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Introduccion Tucuman dialoga

Mesa de encuentro para la reforma politica

La apertura de espacios para contribuir a la toma de decisiones gubernamentales en materia de reforma
politico-electoral cuenta con antecedentes interesantes en nuestro pais, destacandose ejemplos como
los de Cordoba en 2007 y a nivel Nacional en 2008 para la Ley N° 26.571 (conocida como "Ley de
democratizacién de la representacion politica, la transparencia y la equidad electoral”). En este sentido,
fiTucuman Dialogad abre el juego para que distintos actores, sin importar su especializacién puedan
realizar aportes a lo que representard el insumo fundamental de legisladores o reformistas.

En este sentido, no podemos dejar de destacar el cambio respecto a otras reformas en la provincia donde
el total del proceso quedaba en manos de las elites politicos-partidarias. Consideramos queun proceso
en el cual participe un amplio espectro no soélo del arco politico, sino también de la sociedad civil, basado
en el consenso permitird que la reforma final cuente con un mayor nivel de legitimidad.

Actualmente la provincia de Tucuman se encuentra en un momento ideal para avanzar en un proceso de
reforma que permita resolver debilidades del sistema politico-electoral, fuertemente expuestas en las
Gltimas elecciones provincialesde agosto de 2015. Este antecedente ha permitido instalar la necesidad
de avanzar en una reforma politico-electoral en la agenda del nuevo gobierno provincial, asi como
también en el resto de los actores politicosy la ciudadaniaen general. Otro dato no menor es gue las
reformas no se hacen en afnos electorales, por lo cual el 2016 representara una ventana de trabajo que
utilizaran varias provincias, hasta posiblemente la Nacién, para debatir reformas politicaselectorales.
Finalmente, no podemos dejar de mencionar que nos encontraremos en el afio del Bicentenarioy siendo
Tucuman la cuna del mismo los ojos del pais estaran puestos en el Jardin de la Republica.

Qué reformar

Las ultimas elecciones provinciales del 23 de agosto de 2015 desnudaron gque la arquitectura institucional
vigente no responde de manera adecuada a las necesidadesde la provincia, generando incentivos
nocivos para el proceso democratico, por lo cual es necesario ajustar la legislacién e incluso reemplazar
ciertos aspectos de la misma.

Consideramos que el primer paso antes de cualquierreforma es realizar un diagndstico que nos permita
justificar por qué se la necesita y cuéles son sus causas asimismo diferenciar lo que no funciona y lo
gue se desea cambiar. En este sentido, se avanzé en la realizacién deun diagndstico de las fortalezas y
debilidades del sistema pditico-electoral de la provincia, desde el cual se plantean propuestas de reforma.

La simplicidad y la gradualidad son los dos conceptos que guiaron la elaboracién de las presentes
propuestas, con el fin de evitar que las reformas resulten dificiles de aplicar y evitar retrocesos.



ELECCIONES ARGENTINAS
ARGENTINA ELECTIONS

Calidad institucional y democratica

Tras mas de 30 afios de democracia ininterrumpida, y ante las puertas del Bicentenario, el objetivo de
toda reforma politico electoral sera mayor calidad institucional y democratica; ya no podemos
conformarnos con elecciones regulares.

Sin embargo, este objetivo no solo se lograra con reformar las instituciones y las reglas, también se
necesita un cambio en la ciudadaniay la clase politica. La provincia ha realizado modificaciones a sus
leyes e incluso a su Constitucion recientemente, pero estas no han sido eficaces ante la falta de voluntad
de cumplir y hacer cumplir la ley. Fundamental serd el comportamiento de los actores politicos y los
valores de la cultura politica de la ciudadania para lograr un salto en materia de calidad democratica.

Aproximacion preliminar

Consideramos que la reforma politico-electoral de Tucuman se debe centrar principalmente en 4
aspectos el sistema politico-electoral; el sistema de partidos; el sistema de emision de sufragio; y la
justicia y organizacién de los comicios, todos aspectos estrechamente vinculados entre si.

El primer aspecto, el sistema politico-electoral, se encuentra particularmente comprendido en la
Constitucion provincial, ya que alli se ha fijado una precisa configuraciéon del mismo. En este sentido,
nuestra propuesta tendrd como premisa la simplicidad y complementariedad con aspectos positivos
actuales, para evitar la necesidad de una Reforma Constitucional la cual consideramos dificultosa en el
actual contexto.

Sin embargo, antes de proponer cualquier modificacién integral al sistema politico-electoral consideramos
gue se debe apuntar, en primera instancia, a solucionar la fragmentacién de la oferta electoral, ya que
en las Ultimas elecciones provinciales hubo distritos donde los electores tenian la opcién de votar por
mas de 100 boletas.

Por méas que se modifique la gestién o el sistema de emision de sufragio, si primero no se resuelve esta
situacion, los problemas organizativos seguiran perpetudndose. B primer paso para lograr la
sostenibilidad de la democracia, su profundizacion y consolidacion demanda el fortalecimiento de los
partidos y la institucionalizaciéon de un sistema de partidos politicos, desincentivando la fragmentacién
actual.
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|. FORTALEZAS Y DEBILIDADES POLITICO -ELECTORALES

A. EL SISTEMA POLITICO -ELECTORAL

La reforma constitucional del afio 2006 significo la incorporacién de derechos politicos para los
ciudadanos, asi como también una importante modificacion del sistema electoral. A continuacidn haremos
una breve descripcion normativa para poder distinguir fortalezas y debilidades del sistema

A-1. Derechos politicos

Nos referimos al conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la vida politica,
derechos politicos fundamentalescomo ie/ eg i/ r y , &l& partigpac®yy adogiacion con fines
politicos.

Electores : e | art2zcul o 43 de | a Con s tAlsulagiopopulares uo deretho i a l ¢
y un deber inherente a la condicion de ciudadano argentino y un derecho del extranjero en las
condiciones que determine la ley, que se desemperia con arreglo a las prescripciones de esta Constitucion

y a la /ey de | a materia, desde [/ o0os dieciocho afos

En este sentido, a pesar de que se realiz6 una modificacidn a través de la Ley N° 8532 (25/10/2012),
adecuando la normativa a la tendencia nacional, que permite el voto de los menores entre 16 y 17 afios,
el fallo 898/2015 de la Corte Suprema de la Provincia dejo sin efecto la nueva normativa. En tal sentido,
se deberia avanzar en una enmienda o reforma constitucional para lograr la inclusion de menores.

Extranjeros : como se puede apreciar previamente, el sufragio también es un derecho del extranjero.
Asimismo, la Constitucion establece en su articulo 143 que/i L ay que eegule las elecciones municipales,
daréa el derecho de voto a los extranjeros domiciliados en el municipio, que se inscriban en el padron que
se |/l evar§ a esos efectoso.

Respecto a las condiciones, las mismas se establecen principalmente en la Ley N°7876: i1 8 afos
cumplidos, con residencia permanente y que cuenten con 2 afios de residencia inmediata en Tucuman,
todos | os cargos en que se encuentren domiciliados.

Por su parte, la Ley N° 7948, en su articulo 1°, establece un mayor detalle: iL os extranj er os,
dieciocho (18) afios cumplidos, con residencia permanente, de ambos sexos, y que cuenten con dos (2)

anfos de residencia inmediata en el territorio de la Provincia de Tucuman, podran ser electores en todos

los comicios que se realicen para elegir Gobernador, Vicegobernador, Legisliadores Provinciales,
Intendentes Municipales, Concejales y Convencionales Constituyentes. Ademas, podran afiliarse a los
partidos politicos conforme a la normativaenvigenc i a y a SusS respectivas Cart

Asimismo, pueden ser candidatos a Legislador después de dos afios de obtenida la ciudadania legal (a#
46 de la Constitucioén), no asi postularse para Gobernador (art 88).
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Género : através de la Ley 8.783 se establece que /i /s istas no podran incluir mas del setenta por ciento

(70 %) de personas de sexo masculino, debiendo ubicarse cada dos candidatos de sexo masculino, uno

de sexo femenino, alternando desde el primero al ultimo lugar. No sera oficializada ninguna lista que no

cumpla estos requisitos. Quedan exceptuados de las prescripciones de esta ley los cargos electivos

uni personal es, Gobernador, Vi cegobernador, | ntenden

Democracia semi -directa: hay una carencia de legislacion respecto a mecansmos como la iniciativa

y consulta popular o referéndum. Respecto a este Ultimo, para aprobar una de enmienda de la
Constitucion se establece, en el articulo 155 de la misma, que debe serfiapr obada por el
afirmativo del pueblo de la Provincia, convocado al efecto en oportunidad de la primera eleccion de

cardacter provincial que se realice, en cuyo caso la enmienda quedara incorporada como texto
constitucional. Para que el referéndum se considere vélido, se requiere que los votos emitidos hayan
sobrenasado el c¢cincuenta por ciento de | o0os el ectores |

Partidos Politicos : hay una constitucionalizacion de los mismos, también a través del articulo 43, el

cual establecei4 U) Los parti do scionevfindaméntalessdel sistema demarética Su
creacion y el efercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, la Constitucion
Nacional y a las leyes que, en su consecuencia se dicten, garantizandose su organizacion y
funcion a mi ent o. Podr §n constituir alianzas o frentes e

A-2. Sistema Electoral

El siguiente es el detalle de las normas que determinan el método con gue los electores votan por sus
candidatos/agrupaciones/alianzas de preferencia, y el impacto de ese voto en la asignacién cargos
ejecutivos (en el caso de la eleccién de gobernador, intendentes y comisionado comunal) y de bancas
(en el caso de las elecciones legislativas y de concejales).

En Tucuman a pesar de que la Constitucion est abl ece en su art2cul o 43 que
|l ey sobre el sistema electoral o0, l a sujeta a un n
posibilidades de modificaciones del sistema via legislativa. Destacamos lasiguientes:

1. Larepresentacion politica tiene por base la poblacién.

2. El Gobernador es electo en forma directa, el territorio constituird un distrito Gnico, y se proclamara
electa la férmula de candidatos que obtuviera mayoria por simple pluralidad de sufragios.

3. Para los legisladores y concejales se votara solamente por una lista de candidatos oficializada
cuyo numero sera igual a la de los cargos a cubrirse y para la asignacion de los cargos se dividiran
los votos vélidos obtenidos por cada lista, por uno, por dos, por tres y asi sucesivamente hasta
llegar a la totalidad de los cargos a cubrirse, sin exceptuarse de este célculo lista alguna
formédndose con los cocientes asi obtenidos un ordenamiento de mayor a menor, con
independencia de la lista de que provengan y se asignara a cada lista tantos cargos como veces
figuren sus cocientes en dicho ordenamiento.
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4. Para la eleccion de legisladores la Provincia se dividird en tres secciones, integrada por los
siguientes departamentos: a) Seccion Electoral | que comprendera al departamento Capital; b)
Seccion Electoral Il que abarcara los departamentos de Trancas, Burruyacu, Cruz Alta, Leales,
Simoca y Graneros; c) Seccion Electoral Il con los departamentos de Tafi Viejo, Yerba Buena,
Tafi del Valle, Lules, Famailla,Monteros, Chicligasta, Rio Chico, Juan Bautista Alberdi y La Cocha.
Los limites territoriales de cada uno de los 17 departamentos mencionados seran los que les
correspondian al dia 6 de setiembre de 1987.

5. Los intendentes y comisionados comunales seran eggidos por voto directo a simple pluralidad de
sufragios.

6. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

7. Sevotara personalmentey por boletas en que consten los nombres de los candidatos. Las mismas
deberan tener las medidas establecidas por ley para cada categoria de candidatos, y contendran
tantas secciones como categorias de candidatos comprenda la eleccion, las que iran separadas
entre si por medio de lineas negras.

8. Los partidos politicos, frentes o alianzas electorales podran celebrar acuedos para apoyar a un
Unico candidato a Gobernador y Vicegobernador y/o Intendente de un partido politico, frente
politico o alianza distinta, pudiendo unir la boleta diferentes categorias de candidatos con la
categoria de Gobernador y Vicegobernador y/o de Intendente de otra lista distinta, sumandose
la totalidad de los votos obtenidos por las listas en cada categoria. La unién en una boleta de
listas distintas necesita del previo acuerdo por escrito de los respectivos partidos politicos, frentes
o0 alianzas electorales.

9. Se establece el sistema de votacion electronica, cuyas caracteristicas seran establecidas por ley.

10. En ningln caso la ley podra establecer el sistema de doble voto simultaneo y acumulativo.

11. El Poder Ejecutivo convocarda a elecciones publicarente por lo menos con sesenta dias corridos
de anticipacion a la fecha sefialada para su realizacion. El Poder Ejecutivo podra convocar a
elecciones simultaneamente con las elecciones nacionales si lo considera conveniente, bajo las
mismas autoridades de camicio y escrutinio, en la forma que establece la ley. En este caso, todos
los plazos dispuestos por esta Constitucion podran ser adecuados a la convocatoria nacional.

12. La eleccion de autoridades se efectuara dos meses antes de la conclusion del mandato delas
autoridades en ejercicio, salvo lo dispuesto en el caso previsto anterior.

13. Toda eleccidn debera realizarse en un solo dia, sin que las autoridades puedan suspenderla en
ninglin momento.

14. Ningun funcionario podra ser obligado a tomar licencia previa al comicio, por el hecho de ser
candidato.

La Constitucion también establece los detalles relativos alPoder Ejecutivo : At 90.- E/ Gobernador y
el Vicegobernador duran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelectos por un periodo consecutivo.
El Vicegobernador, aun cuando hubiese completado dos periodos consecutivos como tal, podra
presentarse y ser elegido Gobernador y ser reelecto por un periodo consecutivo. Si el Gobernador ha
sido reelecto para un segundo periodo consecutivo no puede ser elegido ruevamente, sino con el
I nterval o de uwun per?o0do. Lo mi smo resulta de aplica

8
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Poder Leqislativo:  Constitucionalmente se instituye la unicameralidad al establecer en su articulo 44
queelAdAPoder Legi s/ aparunaduespe degomiegdelegsiataracompuesto de cuarenta y
nueve ciudadanos el egi dos direct dosdegidiadorep duran caatro p v e b
aflos y pueden ser reelegidos por un nuevo periodo consecutivo. Asimismo, se detalla que
corresponderan diecinueve legisladores por la Seccién |, doce legisladores por la Seccion Il, y dieciocho
legisladores por la Seccién Il

Régimen Municipal : se deja detalle del mismo en el articulo 133, que establece que los Intendentes
son electos por simple pluralidad de sufragios, duran cuatro afios en sus funciones y su reeleccién iene
las mismas caracteristicasque las establecidas para el cargo de Gobernador; el Concejo Deliberante varia
en su composicion conforme a la categoria de cada municipio, los con®jales duran cuatro afios y su
reeleccioén es igual al cargo de Legislador.

En este sentido, la Ley N° 7876, Cédigo Electoral de la Provincia , N0 agregara mayor detalle a lo
dispuesto en la Constitucion en el articulo 43. Por su parte, la LEY N° 6147 si complementara ciertas

cuestiones, por ejemplo en su articulo 6° establece el nimero de Concejales de los distintos municipios:

1. Municipalidad de San Miguel de Tucuman: (18) Dieciocho Concejales titulares y nueve(9)
suplentes.

2. Municipalidades de Banda del Rio Sali, Tafi Viejo, Concepcidn: Doce (12) Concejales titulares y
seis (6) suplentes.

3. Municipalidades de Aguilares, Juan B. Alberdi, Famaill, Lules, Alderetes, Bella Vista, Monteros,
Yerba Buena y Simoca: Diez(10) Concejales titulares y cinco (5) suplentes.

4. Municipalidades de La Cocha, Graneros, Tafi del Valle, Trancas y Burruyacu: Seis (6) Concejales
titulares y tres (3) suplentes.

Voto Electrénico : la Constitucion en su articulo 157 establece que el sistemade votacion electronica
nse aplicars§ en forma progresiva, seg¥n [ o per mit
ejecucion demande. La ley reglamentaria del mismo debera ser aprobada antes de la finalizacion del afio
2006. Mientras tanto, se mantiene el sistema electoral que esta Constitucion establece y leyes que
regl ament e n Ldlagislabianter matedadle voto electrénico fue vetada por el Poder Ejecutivo.

Seleccion de candidatos:  la LEY N° 5454 , que regula a los partidos politicos, establece en su articulo
41queiPara | a nominaci -n de candi datos a cargos p%bl i
acceso electivo, los partidos politicos, frentes y/o alianzas electorales deben celebrar una eleccion interna.

No es necesaria la cekbracion de /la eleccion interna cuando exista solo una lista inscripta para participar

enellad .

LaleyN°8.782 dispone/iL os precandi datos que se presenten en [
elecciones generales, solo pueden hacerlo en las de una(l) sola agrupacion politica, para una (1) lista

interna y para una (1) categoria de cargos electivos. Los precandidatos a cargos publicos electivos
nacionales no pueden ser candidatos a cargos publicos electivos provinciales. Asimismo, laLEY 8781,
agregaqueiEn caso de que | a presentaci -n a una candi dat

9
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con posterioridad a la presentacion de una candidatura a un cargo electivo provincial, aunque esta ultima
esté oficializada, se tendra por desistida de pleno derecho la candidatura al cargo electivo provincial.
Estas disposiciones regiran cuando las elecciones provinciales y nacionales sean simultaneas, cuando las
elecciones provinciales sean en una misma fecha o cuando las elecciones provinciales o nacionalesayan
s/i do convocadas en un mi smo per?2o0do anual o

B. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Tipo de Reforma

Derechos
politicos Fortaleza| Debilidad Legislativa Constitucional
Voto
menores X X

Extranjeros X
Género X X
Semkidirecta X
Partidos X

Tipo de Reforma

Sistema
Electoral Fortaleza| Debilidad Legislativa Constitucional
Constitucion X X
Gobernador X X
Legisladores X X
Voto
electrénico X X

Lemas X
Fecha X
Testimoniales X
Reeleccion X
Unicameralidad X
Candidaturas
multiples X X

Seleccién de
candidatos X X

X[ X [ X [X | X

B-1. Fortalezas

Extranjeros: la inclusion plena de los extranjeros en la vida politica, tanto a través de la potestad de
votar para todos los cargos electivos provinciales, como para postularse a la mayoria de los mismos
(salvo Gobernador), es un aspecto positivo. Sin embargo, como veremos en otros puntos fuertes

10
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normativamente, a la hora de la aplicacion del mismo se encuentran dificultades, particularmente en la
generacion del registro de votantes.

Género: se establece un cupo minimo del 30% en consonancia con la legislacion nacional. Sin embargo,
la fragmentacién de la representacion de la legislatura y los concejos que incentiva el actual sistema
electoral atenta contra el cumplimiento efectivo del cupo (en la actual Legislatura provincial las mujeres

no llegan al 30%). En este sentido, se considera apropiado avanzar con mayor detalle en herramientas
legislativas que permitan la real efectivizacion de la equidad de género. Por dar un adelanto, la

conformacion de férmulas mixtas para cargos ejecutivos, en las elecciones 2015 las 7 formulas estuvieron
integramente conformadas por hombres.

Partidos Politicos: A pesar de que su constitucionalizacion es un aspecto positvo, el cumplimiento en
lo referente a garantizar su organizacion y funcionamiento es una deuda. Avanzar en medidas que
trasparenten y reaviven la vida interna de los partidos es necesario, asi como también regular la
financiacién de los mismos, con los recaudos suficientes para evitar la proliferacion de sellos de goma o
empresas personales.

Voto electronico : la Constitucion deja los incentivos necesarios como para la aplicacién de tecnologia
en el proceso de emision del sufragio, respetando pautas basicascomo la gradualidad, aplicabilidad y
eficiencia.

Lemas: El 6 de junio de 2006 se modificd la Constitucién sancionada en 1990, incluyéndose en la
redaccion la prohibicion taxativa de este sistema, sin embargo la inclusion también taxativa de la
posibilidadd e r eal i zar facoplesd desvirtu- en gran medi da

Unicameralidad:  la mayoria de las provincias argentinas, asi como también la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, cuentan con un sistema unicameral, a lo que se suma que todos los Concejos Rliberantes
del pais. Este sistema suele tener como fortalezas su mayor eficiencia y celeridad.

Candidaturas mudltiples: es destacable la importancia de prohibir una practica que era
extremadamente comun antes de la reforma, ademas que la misma tenga alcance para las candidaturas
a nivel nacional fortalece su légica.

B-2. Debilidades

Voto menores: _ la justicia determinaria que la inclusién de la juventud implicaria una reforma de la

Constitucién, ya que se establece concretamente que se debe ser mayor de 18afios para emitir sufragio.

En este sentido, en caso de avanzar en una reforma que incorpore este derecho, consideramos la
importancia de plantear una agenda mas amplia que soélo el derecho al voto. Si se reduce la edad para
emitir sufragio se deberia considerar reducir la edad para ser elegible (hoy para ser legislador se debe
ser mayor de veinticinco afios y para Gobernador tener treinta afios), asi como otros foros que permitan

una participacion méas activa de la juventud.

11



ELECCIONES ARGENTINAS
ARGENTINA ELECTIONS

Semi -directa: hay una carencia de legislacion respecto a mecanismos como la iniciativa y consulta
popular. Las democracias modernas han avanzado en incorporar complementos en su marco legal, para
ser aplicadas en circunstancias especificas y extraordinarias, que permitan la participacion diecta de la
ciudadania en procesos legislativos, toma de decisiones en asuntos publicos o destitucién de servidores
publicos (referéndum, plebiscito, iniciativa popular, revocatoria de mandato, etc.).

Constitucién:  es importante que la Carta Magna contengareglas basicas que no puedan ser cambiadas
facilmente, para asegurar procesos electorales previsibles. Sin embargo, la Constitucion provincial abarca
cuestiones especificas del sistema politiceelectoral (tipo de boletas, acoples, etc.) que limitan las
posibilidades de modificaciones del sistema via legislativa ante anomalias que afectan la organizacion del
proceso.

Legisladores:  se optd por un sistema altamente representativo para los cargos de legisladores y
concejales, un d’hont sin umbral, lo cual tend ria la virtud de permitir la presencia de minorias. Sin

embargo, la laxitud en las normas para la formacién de agrupaciones politicas y de su participaciéon en

elecciones, solamente necesitan de un reconocimiento provisorio, sumado a la mencionada la posildidad

de acople, ha determinado que los candidatos ejecutivos incentiven la multiplicacion de partidos

acoplados para asegurar mayor presencia en los cuartos oscuros, asi como también obtener la
representacién que podria incorporar las minorias. De otra manera el sistema afectaria la gobernabilidad,

ya que la fragmentacion, sumado a que la Legislatura necesita la mitad mas uno de sus miembros para
sesionar, dificultaria el tramite parlamentario.

Fecha: se suma a las dificultades de gestion del proceso eledoral, la incertidumbre relativa a la
convocatoria de los comicios, que no tiene una fecha fija establecida normativamente. Asimismo, el
ejecutivo tiene la potestad de convocar con solo 2 meses de anticipacién los comicios.

Reeleccion: la incorporacion de la reeleccion siempre es un tema en debate, sin embargo la posibilidad
de la re-reeleccién del Vicegobernador, dos periodos como Vice y luego pudiendo ser Gobernador, es
una formula poco comdan.

Seleccion de candidatos:  la intencidn original de solicitar internas para la seleccién democratica de
candidatos, fue eliminada a partir de la posibilidad de presentar listas Unicas, opcién utilizada por todos
los partidos, salvo raras excepciones. Asimismo, los plazos establecidos para la realizacion de la interna,
la falta de certidumbre respecto al calendario electoral y la facilidad para anotar partidos politicos para
evitar la competencia interna, hace que la vida democrética de los partidos sea nula.

C. SISTEMA ELECTORAL DE LEGISLADORES Y CONCEJALES

La provincia cuenta con una Legislatura Unicameral compuesta de 49 legisladores, ampliada luego de la
reforma de 2006, que se renueva de forma total cada cuatro afios junto a la eleccién del gobernador.
Tres distritos plurinominales con asignacion de las bancas por método D'Hondt. Estos son los detalles
bésico del sistema electoral legislativo, pero el mismo también puede catalogarse de acuerdo con el
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desempefio de tres funciones: la representatividad, la efectividad (gobernabilidad) y la participacion. En
los sistemas representativos se busca que las bancas en el Poder Legislativo sean asignadas en una
proporcion similar al porcentaje de votos obtenidos por cada agrupacion politicas; la gobernabilidad se
favorece con sistemas que concentracién de poder que evite la inviabilidad de acuerdos legislativos;
finalmente la participacion se encuentra fundamentalmente ligada con el vinculo entre el elector y sus
representantes.

Usualmente si se aumenta la representatividad del sistema (mejorando la proporcionalidad al convertir

los votos en bancas), como en el caso tucumano, esto repercute en un mayor numero de partidos

representados en los érganos legislativosy disminuyen la efectividad al ser mas probable que el 6rgano

ejecutivo carezca de un amplio apoyo parlamentario. Sin embargo, la incorporacién de los acoples ha
generado un efecto inverso, ya que a pesar de que varios partidos logan bancas, se configuranen pocas
alternativas reales (en 2015 sélo tres: FpV, ApB y Fuerza Republicana), por lo cual es un sistema electoral
gue promueve la efectividad. Solo partiendo de la situacion coyuntural nacida de los resultados
electorales de la eleccién pasada se puedeafirmar que el sistema electoral que fija la Constitucién

Provincial favorece a la representacion de las minorias, sin embargo representa una externalizacion de
una interna. Siguiendo la misma légica que en el andlisis anterior deberiamos también llegar a la

conclusioén de que hay una representacion distorsionada, pero en este caso por sobrepresentacion de la
mayoria.

El modo de reparto de bancas en la legislatura segin e | sistema déHondt sin
indice de Eficiencia Representativa, midiendo qué proporcion de votos no obtuvo representacion y
cuéntos votos obtienen bancas. Se observa por ejemplo que en la Seccion Capital el 42,1% de los votos
no han obtenido representacion y la eficiencia de representacion en este ejemplo es igual a un 57,9%.
Asimismo, de 48 opciones electorales, 9lo 14 obtuvieron representacion; y, a pesar de no haber un piso,
la fragmentacién genera un sesgo mayoritario.

Relativo a la participacion, la influencia que ejerce la forma de votacion en el vinculo entre el elector y
sus representantes, este sistema proporcional, al cual se lesuman incentivos para la personalizacién de
la representacion, aumentaria el control del representado sobre el representante, pero también repercute
en un desincentivo para la competencia intrapartidaria.

El resultado obtenido, obviamente, podra ser juzgado como negativo por quienes apoyan sistemascon
pocos partidos pero fuertes, asi como también para quienes propugnan sistemas ampliamente
pluripartidistas que permitan una mayor diversidad de representacion.

Cabe destacar, que a pesar de los desajustes, la evolucion del sistema electoral ha sido positiva. A la

vuelta de la democracia la provincia era bicameral y el gobernador era electo de forma indirecta. En los

90, reforma de la Constitucion mediante, se pasaria a elegir Gobernador de Tucuman en forma directa,

pero se sumaria el sistema de Lemas. En el 2006 se deroga las Lemas, pero se lo remplaza por un
mecanismo que también desincentivo la coordinacion de las elites politcas, repercutiendo en una

sobreoferta electoral que impacta negativamente en todos los aspectos de la eleccion.
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C-1. indices electorales

A continuacién analizaremos ciertos indicadores de las bancas asignadas en el tothde la legislatura
provincial, los cuadros son de elaboracbn propia en base a los datos publicos de la Junta Electoral
Provincial (JEP).

Nivel de competencia efectiva de votos: podemos apreciar que se ha dado un aumento del nimero
de partidos/alianzas con capacidad competitiva en votos para la legislatura; este fendbmeno es
preponderante en las eleccion del 2015 a partir de la mala eleccion realizada por la lista del FPV en la
Capitdl.

2007 Listas |[NEP! |2011 Listas |NEP 2015 Listas |NEP
CAPITAL |27 9,01 CAPITAL |48 22,40 CAPITAL |48 26,84
ESTE 17 2,93 ESTE 17 2,81 ESTE 20 4,71
OESTE 19 4,54 OESTE |18 4,19 OESTE 26 8,69

Sin Embargo, cuando realizamos la sumatoria de de los votos obteridos por las 7 agrupaciones/alianzas
a las cuales se acoplaron (50 boletas al FpV y 25 al ApB), no encontramos que los partidos/alianzas con
capacidad competitiva apenas supera la cantidad de 2 (FpV, ApB y Fuerza Republicana)

2015 NEP NEP PP+Acoples
CAPIT AL 26,84 2,27
ESTE 4,71 1,75
OESTE 8,69 2,04

Nivel de competencia efectiva de bancas: el sistema de acoples permitié que el nimero de partidos
gue pueden obtener escafios legislativos incrementara significativamente. Sin embargo, la mayoria de
esos partidos responden al FPV, determinando que en realidad menos de 2 alianzas logren el total de las
bancas.

Obtiene NEP NEP
2007 Bancas | Listas Bancas BANCAS | PP+Acoples
CAPITAL 19 27 10 4,57 1,58
ESTE 12 17 3 1,67 1,00
OESTE 18 19 7 2,89 1,40
2011

L El nimero efectivo de partidd®EP)}s un calalo del nimero de partidos ponderado por geso en términos de votos o

bancas.
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CAPITAL 19 48 13 10,31 1,54
ESTE 12 17 4 1,71 1,00
OESTE 18 18 7 2,49 1,25
2015

CAPITAL 19 48 14 10,31 1,85
ESTE 12 20 5 2,57 1,18
OESTE 18 26 8 5,23 1,67

y de escafios que obtienen cada fuerza electoral.

Sintetiza, para el conjunto de partidos, la diferencia entre el porcen taje de votos

Despropor -
Seccién Lista Votos |Bancas | % Votos |%Bancas | cionalidad
Capital | Movimiento popular y federal 32215 4 9,77 21,05 11,83
Capital | Alianza frente provincial 20747 2 6,30 10,53 4,59
Capital | Tucuman en positivo 19840 2 6,02 10,53 4,85
Capital | Fuerza republicana 16005 1 4,86 5,26 0,68
Capital |Viva la ciudad 15059 1 4,57 5,26 0,95
Frente acuerdo para el
Capital |bicentenario 14612 1 4,43 5,26 1,08
Capital | Tucuman para todos 11680 1 3,54 5,26 1,92
Capital | Partido acuerdo federal 11334 1 3,44 5,26 2,02
Capital | Frente solidario laborista 11055 1 3,35 5,26 2,09
Capital |Pro - propuesta republicana 10852 1 3,29 5,26 2,15
Capital |Co.pa.de 10567 1 3,21 5,26 2,23
Capital | Alianza frente para la victoria 10285 1 3,12 5,26 2,32
Compromiso ciudadano
Capital |independiente 9657 1 2,93 5,26 2,50
Capital | Militancia popular 8386 1 2,54 5,26 2,86
Este Alianza frente para la victoria 74353 7 41,13 58,33 17,20
Este Partido de los trabajadores 20703 2 11,45 16,67 5,21
Este Partido crecer para la victoria 18509 1 10,24 8,33 -1,91
Frente acuerdo para el
Este bicentenario 16589 1 9,18 8,33 -0,84
Este Comunidad en organizacion 13101 1 7,25 8,33 1,09
Oeste Alianza frente para la victoria 74673 6 24,80 33,33 8,53
Oeste Accion regional 42783 3 14,21 16,67 2,45
Oeste Tucuman innovador 32261 3 10,71 16,67 5,95
Frente acuerdo para el
Oeste bicentenario 24253 2 8,05 11,11 3,05
Oeste Tucuman para todos 17705 1 5,88 5,56 -0,33
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Oeste Movimiento popular y federal 16360 1 5,43 5,56 0,12
Oeste Partido de los trabajadores 16161 1 5,36 5,56 0,19
Oeste Pro - propuesta republicana 13127 1 4,36 5,56 1,19

Podemos ver un sesgo mayoritario, plus de escafos obtenidos por los partidos ganadores, asimismo la
desproporcionalidad de los distintos frentes se ve fuertemente agravada cuando se realiza la sumatoria
de los acoples. Aqui también entraria en juego un sesgo partidario, por ejemplo en la Capital, las distintas
listas del FPV lograron el 37,76 de los votos afirmativos, lo cual le permiti6é lograr casi el 70% de las
Bancas.

Despropor -
Seccién Lista Votos Bancas | % Votos |%Bancas cionalidad
Capital FPV 124429 13 37,76 68,42 30,67
Capital ApB 61860 5 18,77 26,32 7,55
Este FPV 126666 11 70,07 91,67 21,60
Oeste FPV 165878 13 55,11 72,22 17,11
Oeste ApB 71445 5 23,74 27,78 4,04

Compresidn efectiva:  tal vez uno de los datos mas alarmante es la relacion entre los partidos con
capacidad competitiva en votos y los que efectivamente obtienen bancas. Hay un fuerte incentivo a la
fragmentacion por parte del sistema, en la capital casi que se triplicaron los partidos con capacidad
competitiva, y se duplicaron aquellos que logran bancas.

NEP
NEP BANCAS
2007 | Listas | NEP BANCAS | ACOPLES
CAPITAL 27 9,01 4,57 1,58
ESTE 17 2,93 1,67 1,00
OESTE 19 4,54 2,89 1,40
2011
CAPITAL 48 22,40 10,31 1,54
ESTE 17 2,81 1,71 1,00
OESTE 18 4,19 2,49 1,25
2015
CAPITAL 48 26,84 10,31 1,85
ESTE 20 4,71 2,57 1,18
OESTE 26 8,69 5,23 1,67
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Estos indicadores permiten ver como el sistema estimula las transformaciones del sistema de partido,
particularmente la fragmentacion.

C-2. Tendencias estructurales del sistema electoral legislativo

La primera observacion que surge al comparar los valores obtenidos para los diferentes indicadores es
un sistema simula ser competitivo, descomprimido y proporcional, pero esconde un sesgo mayoritario y
partidario. El sistema d"hont sin umbral hubiera traido un cambio en direccion a posibilitar una mayor
apertura para el ingreso de las minorias politicas y con ello a un aumento potencial de la competitividad
y la fragmentacién del sistema de partido respecto a las Lemas. En este periodo vemos una tasa de
cambio en las transformaciones del nimero de partidos efectivos y la relacion votos bancas legislativas,
pero cuando realizamos la sumatoria de los acoples observamos que se ha prodicido una mayor
concentracion de la competencia.

Si bien el sistema progresivamente se vuelve mas proporcional, menos compresivo del nimero de
partidos efectivos legislativos y potencialmente mas competitivo; mantiene un sesgo mayoritario y

partidario. En otras palabras, si bien los cambios en el sistema electoral brindan potencialmente mas

posibilidades para nuevos partidos, al ser la mayoria de ellos acoples impulsados por los candidatos
ejecutivos, en los hechos es un premio de mayoria y como ventaja para un partido predominante.

En este sentido, con el objeto de incentivar una mayor coordinacion de las elites politicas, desalentando
la fragmentacion de la misma, y sin necesidad de reformar la Constitucion, recomendamos la modificacion
de la Ley N° 5454 (Régimen Organico de los Partidos Politicos), reemplazando el articulo 41,
determinando que para la nominacién de candidatos a cargos publicos provinciales, municipales y/o
comunales de acceso electivo, los partidos politicos, frentes y/o alianzas electorales deben participar de
elecciones Internas, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias; aun cuando exista sélo una lista inscripta para
participar en ella. Asimismo, complementando, la modificacion del articulo 27 de la Ley n® 7.876
(Régimen Electoral de la Provincia), el cual estableceria: Los partidos politicos, frentes o alianzas
electorales, podran celebrar el acuerdo previsto en el articulo 43, inciso 12°, de la Constitucion de la
Provincia, para apoyar a una Unica férmula de candidatos a Goberrador y Vicegobernador y/o a un unico
candidato a Intendente de un partido, frente o alianza distinto, una vez que tales candidaturas resulten
oficializadas, tras la celebracién de la eleccion interna exigida en la Ley N° 5454,

El modelo de PASO seria simidr al aplicado a nivel nacional y replicado por numerosas provincias,
incluyendo un umbral bajo (1,5% legislatura o 2% concejales) que desincentive la participacion
fragmentada de las agrupaciones politicas, considerando que en distritos como Famailla en & categoria
Concejales de mas de 100 listas participantes sélo 8 superaron el 2% de los votos. Otro dato es que en
el caso de la Capital en la categoria Legislador 24 partidos superaron el 1,5%, acercandose de esta
manera al NEP (partidos con nivel de competitividad efectiva). Asimismo, tomando en cuenta la aplicacion
de las PASO nacionales para la elecciones de Diputados, no podemos dejar de destacar que los comicios
del 25 de octubre so6lo participaron 4 listas (7 en las PASO), el nimero mas bajo en la historia de la
provincia (ha tenido un promedio historico de mas de 10).
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Consideramos que la aplicaciéon de PASO, demarcando la imposibilidad de acoples en las mismas,
permitiria desalentar la fragmentacion de la oferta electoral y entregaria incentivos para la coordinacion
inter e intra-partidaria. La compresion efectiva del sistema de partido por efecto potencial de las
propiedades mecanicas de cada sistema electoral es nuestra propuestacentral.
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II.LFORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Los partidos politicos son los principales articuladores y aglutinadores de los intereses de la sociedad
con la funcién de contribuir a la representacion politica de la ciudadania y de competir para cargos
publicos electivos. Sin embargo, atraviesan unacrisis de legitimidad que vuelve necesaria una adecuacion
de su funcionamiento para fortalecerlos.

A. EL SISTEMA DE PARTIDOS

A partir de la reforma del afio 2006 hay una constitucionalizacion de los partidos a través del articulo 43,
elcual establecei 4 U) Los parti dousionpsdundarmeantales slel ssstema demosrdticotSu
creacion y el efercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, la Constitucion
Nacional y a las leyes que, en su consecuencia se dicten, garantizandose su organizacion y
funcionami ent o. Podr §n constituir alianzas o frentes

Reconocimiento:  la Ley N° 5454 o Ley de Partidos Politicos engloba la mayor parte de la normativa
especifica. La misma determina en su aticulo 6° tres tipos de partidos: 1. Partidos Provinciales 2.
Partidos Municipales; 3. Partidos Comunales (estos dos ultimos s6lo pueden actuar en las elecciones
correspondientes a su distrito electoral, segun estipula el articulo 10°).

Del articulo 7° al 14° se expondran los principales requisitos para solicitar reconocimiento ante la Junta

Electoral. Aqui encontramos la primer contradiccion normativa, mientras el articulo 9° establece que el

reconocimiento definitivo se obtiene al acreditar la afiliacion de un nimero de electores no inferior al

cuatro por mil del total de electores del correspondiente distrito; el 8° determina que 7la adhesion inicial
de la cuarta parte de los electores inscriptos exigidos en el articulo 9°, para obtener el reconocimiento

definitivo, o, si esa cifra resulta mayor, de doscientos (200) electores inscriptos, para los partidos
municipales, y de cien (100), setenta y cinco (75) y cincuenta (50) electores inscriptos, para los partidos

comunales, segun se trate de comunas de primera, segunda o tercera categoria, respectivamented De

400 electores inscriptos, si aquella cifra resulta mayor, para partidos provinciales (articulo 12 y 13)2.

Asimismo, este trabajo se ve simplificado a partir de que el articulo 33 determina que /AVo se considera
doble afiliacion la inscripcion en un partido municipal o comunal y en un partido provincial o nacional o

Por otra parte, segln el articulo 24°, AE/ nombre no puede contener designaciones personales o derivados
de ella; ni las expresiones 'argentino", 'nacional”, 'inter nacional’, 'provincial’, "tucumano’, sus
derivados o alguna otra que se asimile a la denominacion de la Provincia pero la proliferacion de partidos
ha llevado a que se vuelve incontrolable este articulo.

2 Les partidos de distrito nacionales pueden obtener su reconocimiento como partido politico provincial, municipal o
comunal.
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Vida Interna: En primera medida, Art.16, dentro de los 60 dias siguientes al reconocimiento, se deben
realizar elecciones internas para constituir las autoridades definitivas del partido. Asimismo una de las
causales de caducidad, Art.56, es no realizar elecciones partidarias internas durante el plazo de 4 ais.
A esta causa se le sumaba: no alcanzar el 3% del respectivo padrén o no presentarse en distrito alguno
en 2 elecciones consecutivas. El primero de estos dos puntos seria modificado por laLey 8.703, que
elevaria a5 elecciones sucesivas el numero.

Findmente remarcamos que el articulo 41 establece que /Para /a nominacion de candidatos a cargos
publicos provinciales, municipales y/o comunales de acceso electivo, los partidos politicos, frentes y/o
alianzas electorales deben celebrar una eleccion intern@ Sin embargo, también se establece que no es
necesaria la celebracion de la eleccion interna cuando exista so6lo una lista inscripta para participar en
ella.

Financiamiento: A pesar de que la Carta Magna determina garantizar su organizacion y
funcionamiento, casi no se regula la financiacion de los mismos. En este punto se debe avanzar con los
recaudos suficientes para evitar la proliferacion de sellos de goma o empresas personales.

B. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Tipo de Reforma
Sistema de
Partidos Fortaleza| Debilidad Legislativa Constitucional
Constitucion X X
Reconocimiento X X
Afiliacién X X
Caducidad X X
Seleccion de
Candidatos X X
Financiamiento X X

B-1. Fortalezas

Constitucionalizacién __: Hemos destacado la inclusién en la Carta Magna como la mayor fortaleza,
asimismo se destaca que ha sido complementada por una ley especifica en materia de partidos politicos.
Sin embargo, la regulacién legal de los mismos presenta debilidades sustanciales.

B-2. Debilidades

Reconocimiento : Una de las muestras mas nitidas respecto al deficiente marco juridico de los partidos
politicos se observa en los requisitos establecidos para obtener y conservar la personeria juridica.El
reconocimiento definitivo se obtiene al acreditar la afiliacion de un nimero muy reducido de electores.
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Mientras que a nivel nacional un partido de distrito en Tucuman necesita de 4.000 afiliados, a nivel
provincial sélo necesita de 400, municipal 200 y, llegando al extremo, comunal de 50.

Afiliaciéon : a la baja cantidad de afiliados se le suma la posibilidad de doble afiliacion en un partido
municipal o comunal y en un partido provincial o hacional.

Caducidad : la provincia realiza elecciones cada 4 afios, no tiene elecciones intermedias, por lo cual hace
gue las reglas de caducidad aseguren una vida de entre 8 y 20 afios a partidos no representativos. Muy
negativa es la distorsion a la legislacién incluida por la Ley 8.703, que determiné que tras 5 elecciones
sucesivassin superar el 3% recién se daria caducidad Estas ondiciones flexibles, tanto para crear como
para mantener la personeria de un partido politico, contribuyen a generar una alta fragmentacion del
sistema de partidos.

Seleccion de Candidatos : ligada a la necesidad de fortalecer la competencia interna, generando
incentivos para la misma, y la democratizacion de la seleccion de candidatos, parece contraproducente
la no obligatoriedad de celebrar eleccionesinterna cuando exista sélo una lista inscripta para participar.

En este sentido, a nivel nacional las primarias han representado un gran avance en la democratizacién
de la seleccion de candidatos, al mismo tiempo, las PASO cumplieron la funcion de limitar la oferta
electoral.

Financiamiento : Existen regulaciones muy genéricas relativas a capacitacién de diriggntes o diversos
aspectos del financiamiento de los partidos. En este punto se debe avanzar con los recaudos suficientes
para evitar la proliferacién de sellos de goma o empresas personales Asimismo, la gran cantidad de

agrupaciones representa un costo para el Estado, por lo cual se deberia analizar umbrales de votos recibir
financiamiento.

C. SISTEMA ELECTORAL Y SISTEMA DE PARTIDOS

En primera instancia hemos podido apreciar como un sistema electoral puede estimular las
transformaciones de un sistema de partido, en este caso la fragmentacion de las coaliciones electorales.
El sistema electoral se volvié potencialmente mas proporcional, pero al alentar la configuracién
fragmentada del sistema partidario a través de los acoples la tendencia es mucho mas moderada.

Como fuera mencionada laalta fragmentacion del sistema de partidos tiene entre sus principales causas
la flexibilidad de los requisitos legales establecidos para obtener la personeria juridica y para mantenerla.
Es mucho mas sencillo obtener reconocimiento provincial que provincial, es mas la reforma de 2009
produjo una abrupta caidaen la cantidad de partidos de distrito nacional, dato que queda fuertemente

evidenciado en la cantidad de partidos reconocidos en la justicia federal respecto a la local. Mientras que
a nivel nacional la aplicacion del cuatro por mil de afiliados implico una importante barrera de

reconocimiento para los partidos, a nivel local su impacto fue nulo. De acuerdo con datos de la Junta
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Electoral Provincial, haycasi una centena de comunasdonde los requisitos para formar un nuevo partido
demandan la presentacion de 20 afiliados o menos.

Partidos Nacionales Tucuman
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En este marco de alta fragmentacioén promovido por la normativa partidaria,,

se suman los incentivos del
sistema electoral a partirde los| | amados

Bstos elgmentos éombinados determinan quelos
incentivos para crear coaliciones, alianzas o fusiones gan escasos, estimulando la multiplicacién de

armazones electorales con un sentido instrumental. Entre diciembre de 2014 y junio de 2015 se duplicaria
la cantidad de partidos, lo cual demuestra sus fines electoralistas, de 236 (85 provinciales, 137

municipales y 11 comunales) se pasaria a 483 (79 provinciales, 400 municipales y cuatro comunales)
mas cinco alianzas

Evolucién de Cantidad de Partidos
515

488
415 /
855
315
215

115 e 105

53 =
15

2006 2007 2011 2015

3 Datos de la émara Nacional Electoral.

4 La GacetadEn los comicios del 23 de agosto competiran en Tucuman 133 partidos mas que &r200%1
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lIl. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL SISTEMAS DE EMISION DEL SUFRAGIO

Tucuman utiliza el sistema de boletas mdltiples o boletas partidarias que histéricamente se ha usado a
nivel nacional y que se encuentra en fuerte discusion actualmente. Cabe destacar que el instrumento
con el que se vota tiene un impacto que va mas alla de la emision, repercute en algo tan importante
como es el procesamiento, conteo, almacenamiento y difusién del sufragio, por lo cual su modificacién
debe responder al disefio de unaverdadera politica de mediano y largo plazo.

A. SISTEMA DE VOTACION

El articulo 43 de la Constitucién provincial determina que se votara

Acon bol e tcanstendos noghres de los candidatos. Las mismas deberan tener las medidas
establecidas por ley para cada categoria de candidatos, y contendran tantas secciones como categorias

de candidatos comprenda la eleccion, las que iran separadas entre si por mediode lineas negras. Los
partidos politicos, frentes o allanzas electorales podran celebrar acuerdos para apoyar a un unico
candjidato a Gobernador y Vicegobernador y/o0 Intendente de un partido politico, frente politico o alianza
distinta, pudiendo unir la bo leta diferentes categorias de candidatos con la categoria de Gobernador y
Vicegobernador y/o de Intendente de otra lista distinta, sumandose la totalidad de los votos obtenidos

por las listas en cada categoria. La union en una boleta de listas distintas necesita del previo acuerdo

por escrito de [/ o0os respectivos partidos pol 2ticos,

Asimismo, la ley N° 7876, Art. 45, determinard los detalles de la boleta:

1. Tener idénticas dimensiones para todos los candidatos y ser de papel blanco detipo comun. Sus
medidas seran de doce (12) por nueve con cinco (9,5) centimetros. Contendran tantas secciones como
cateqgorias de candidatos comprenda la eleccion, las que estaran separadas entre si por lineas negras.

2. Incluir en tinta negra el nombre d el candidato titular y suplente, y la designacion del partido politico,
frente o allanza. La categoria de cargos se imprimird en letras destacadas de cinco (5) milimetros como
minimo. Se admitira también la imagen de los candidatos, el emblema partidario y el ndmero de
identificacion del partido o agrupacion.

Asimismo, en este tipo de sistema los partidos suelen serlos encargados de la distribucionde las boletas.
Sin embargo, el articulo 48, en el caso de que los candidatos las hubieran suministrado, determina que
la Junta Electoral distribuira cierta cantidad a las respectivas mesas.

Finalmente, cabe destacar que la Constitucbn en su articulo 157 establece la utilizacion del sistema de
votacion electronica, el cual 7se aplicara en forma progresiva, segun lo permitan las exigencias técnicas
y economicas que su efecucion demandea El sistema sefia incluido en la normativa electoral, pero dejado
de lado por parte del Poder Ejecutivo.
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B. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Fortalezas Debilidades
- Simplicidad. Hurto - faltante de boletas.
o
D Mayor facili nti ion . . .
3 ayor facilidad y cantidad de opciones Posibles votos nulos involuntarios.
o para anular el voto.
Garantiza el secreto del voto.
> | Permite repartir la boleta de manera Pelea por el ordenamiento de boletas
o % anticipada. partidarias.
S o
= 3 . . Necesidad de mayor cantidad de fiscales para
9 & | El sistema es simple y puede ser . . . !
28 ) : . ) asegurar existencia de boleta y evitar posibles
o | fiscalizado y auditado sin mayores .
o - P errores de las autoridades de mesa en el
conocimientos técnicos.
conteo.
o Logistica. Requiere cuartos amplios o
m < distribucién de biombos para la votacion.
D Q X .
g Necesidad de cuarto oscuro accesible.
o =
~ 0
3 3
¢ o Se imprime una cantidad de boletas
innecesarias.
>
o S
© 5
% 8— La multiplicidad de boletas genera conteos
8 g lentos y dificultosos.
(7]

C. BOLETA UNICA -VOTO ELECTRONICO

Debemos entender que sin avanzar en una compresion del sistema electoral y de partidos no podremos
avanzar en el cambio del instrumento de emision de sufragio. Consideramos que luego de avanzar en
este sentido, podremos incorporar la Boleta Unica (similar Cérdoba) como otro elemento que fortalezca
la compresion de la oferta electoral. Asimismo, la Constitucion deja los incentivos necesarios como para
la aplicacion de tecnologia en el proceso de emision del sufragio, respetando pautas basicas como la
gradualidad, aplicabilidad y eficiencia.
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La Constitucion provincial establece ciertas caracteristicas especificas para el instrumento mediante el
cual se emite el sufragio, las cuales no impiden la incorporaciondeuna 7ib o/ et a %ni ca (e s u.
boleta australiana), similar a la aplicada en Cérdoba. La misma, deberé tener las categorias de cargos a
elegir separadas por lineas negras, pero permitiendo la eleccion por lista completa con un casillero inicial
(conforme al Art. 43 inc. 12 de la Constitucién Provincial, que deja entender que es necesaria la
posibilidad de elecci-n por |ista completa, as?2 conm

De modo similar que en la provincia de Cordoba, el disefio de la boleta en cada eleccitn debiera estar
en manos de la autoridad de aplicacién en materia electoral’. Del mismo modo, el orden en el que se
ubicaran las listas en la boleta debe ser determinado por sorteo publico; y el disefio de la misma debe
ser puesto en consideracion de los apderados partidarios en audiencia publica. La impresion y el reparto
de las boletas debe ser exclusiva responsabilidad de la autoridad de aplicacién y la misma debe tener
estandares que garanticen tanto su autenticidad (impresién filigranada y/o con microl etra) como la
inviolabilidad del secreto del voto (impresién que no se transparente). Asimismo, las boletas deberan
asegurar las condiciones de legibilidad (contraste, tipografia, etc.), en el frente se debe consignar la
fecha de la eleccion, los datos de la seccion y circuito electoral correspondiente, asi como también el
namero de mesa. Cada boleta debe estar individualizada con un doble troquel que permita su
identificacion. Cuando el votante recibe la boleta, la autoridad de mesa extrae el primer troque |, y cuando
el votante regresa a la mesa tras configurar el voto, retira el segundo troquel i de modo que su voto no
sea identificable y se garantice el secreto- y se coteja contra el primer troquel, de modo tal que la mesa
pueda tener la certeza que la boleta utilizada por el votante es la misma que le entregd la autoridad de
mesa pertinente. Esta medida permite la trazabilidad del instrumento de sufragio hasta que se consolida
el voto y evita diversos mecanismos que posibiliten el fraude (como por ejemplo e | Avoto cadena

En cuanto al disefio del dorso de la boleta, la misma debe contener espacios para que las autoridades
de mesa y fiscales partidarios firmen, asi como también instrucciones sobre como emitir el voto y lineas
0 puntos premarcados que indiquen los dobleces de la boleta y su secuencia, de modo tal de garantizar
no solo el secreto del voto i y que el mismo no pueda ser individualizado- sino también un sencillo manejo
manual. La urna debe ser disefiada de modo tal que contemple el tamafio de la boleta y sus dobleces.

En la provincia de Cérdoba, en cuanto a la correcta indicacién de la oferta electoral, se establece que se
dividira en filas horizontales iguales para cada fuerza politica con lista de candidatos oficializada y la
separacion de las filas debe ser realizada mediante una linea continua de color y de un espesor de 3mm.
a los fines de distinguir las distintas agrupaciones. Esto podria hacerse de una forma similar en el caso
tucumano, con la salvedad antes mencionada del Art. 43 inc. 12 de la Constitucién Provincial, partiendo
la separacién desde los cargos ejecutivos y no por lista. El mismo estandar de separacion se podria
utilizar para separar los cargos electivos, sélo que mediante la incorporacién de lineas negras. Siguiendo

5 Si no se avanzara en una reforma constituciana eliminara la posibilidad del acople, el disefio de la Boleta Unica de
Sufragio deberia admitir la posibilidad de que una misma lista a cargos ejecutivos pudiera ir acompafada de varias listas a
cargos legislativos y al mismo tiempo admitirse el votdipta completa, conforme al mencionado articulo de la Constitucion
Provincial.

5 Al dia de la fecha, la Junta Electoral Provincial; conforme a nuestra propuesta el Instituto Electoral Provincial.
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la ubicacién en filas horizontales de las distintas fuerzas politicas, las categorias de cargos electivos
deberian ubicarse en lineas verticales, de izquierda a derecha, contemplando en primer lugar una
columna que contengan los datos de la agrupacion politica correspandiente (nUmero de lista, nombre,

l ogoti po o s2mbolo en color), luego un casiller
en una relacion de colores inversa al resto de la boleta’, de modo tal de reducir los errores posibles al
momento de la configuracion del voto por parte del votante), y luego columnas que indiquen las listas
de las distintas categorias de cargos electivos. La jerarquia debe ser la misma indicada en la Constitucion
Provincial: Gobernador y Vicegobernador; Legisladores (mr seccién); intendentes/comisionados
comunales (segun corresponda) y concejales. Cada categoria debe tener un casillero para elegir
i ndividual mente para ser utilizados en caso de
deberan contar con una foto para facilitar la identificacion del votante y en los cargos legislativos, se
deberan incluir en la boleta solamente los tres (3) primeros puestos de la lista para no dificultar su
visualizacion y comprension® Asimismo, en el armado de las columnas deben figurar claramente cuéales
son los cargos que corresponden a candidaturas de nivel provincial y cudles a candidaturas de nivel
municipal.

Los votantes tendran derecho a cambiar la configuracién de su voto antes que la boleta ingrese a la
urna. Para ello, la autoridad de mesa debera reemplazarle la boleta utilizada, destruyendo la boleta
inutilizada. Por tanto, se debera imprimir un 10% mas de boletas Unicas que la cantidad de votantes por
mesa. Asimismo, se debera garantizar la provision de talonaios suplementarios de boletas Unicas por
centro de votacion para el caso de errores o inconvenientes que impliguen la inutilizacién de los talonarios
de boletas Unicas entregados a la mesa.

Al mismo tiempo, el instrumento de sufragio deberd garantizar la accesibilidad para el voto de electores
con discapacidad visual en sus diversas variantes (ceguera, baja vision, daltonismo; entro otros)
debiendo preverse no sélo los aspectos de contraste sino de audio descripcion de la oferta electoral.
También debera contemplarse el mecanismos de voto asistido para aquellos electores que estén
imposibilitados de realizar por cuenta propia la configuracién del voto en la boleta Unica.

Laincorporacion de la boleta Unica de sufragio requiere una adecuada capacitacion nosolo a los votantes,
sino principalmente a las autoridades de mesa, quiénes ante la falta de experiencia previa con el sistema
(sea como votantes o como autoridades) deben estar capacitadas no solamente para llevar adelante su
tarea al frente de una mesa electoral, sino también para evacuar las dudas de los votantes ante la
utilizaciéon del nuevo sistema.

Por otra parte, la constitucién establece la incorporacién del voto electrénico. El mismo podria aplicarse
gradualmente, tomando como base la legislacion para la incorporacion de la boleta Unica de sufragio, y
considerando los estandares minimos establecidos por ella. De este modo, seria compatible con el

" Es decir, si la boleta es realizada en fondo blancoatoasinegras, el casillero de voto a lista completa debe estar sefialado

con fondo negro y letras blancas.

o

no

en

8 El resto de la lista debe estar sefialada en afiches observables en distintos lugares del local de votacion, asi como también

en cada casilla donded votantes configuren el voto.
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sistema de boleta Unica electronica utilizado en Salta, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Chaco
(parcialmente), ciudad de Neuquén, ciudad de San Luis, ciudad de Marcos Juarez, entre otras
experiencias previas. La aplicacion debiera ser gradual, tras la realizacibn de un analisis de la
infraestructura de los locales de votacion, y de un analisis de la permeabilidad y capacidad de pronta

formacion por parte de la ciudadania, seleccionando de ese modo cudles serian los circuitos y secciones
donde se podria aplicar con mayor facilidad. La gradualidad permitiria detectar los inconvenientes ante

el nuevo sistema (infraestructura, capacitacion, etc.) y como perfeccionarlo.

Asimismo, es necesario sefialar que sin una compresion de la oferta electoral, es decir del sistema de
partidos, la identificaciéon de la oferta partidaria 7 que actualmente es el principal problema que presenta
Tucuman en materia de instrumento de sufragio- no podria ser mejorada. La boleta Unica es, por tanto,

el primer paso para mejorar la identificacion, una vez que la oferta partidaria ya sea de por si clara. La

incorporacion de tecnologias de votacién permitiria agilizar el proceso, una vez que el problema de
identificacion ya esté resuelto.
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IV. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL SISTEMA ADMINISTRATIV O Y CONTENCIOSO

En Tucumén la Junta Electoral es el 6rgano encargado en materia de administracion electoral (programa
y ejecuta la politica provincial electoral), al mismo tiempo es parte del contencioso electoral (medios
juridico-técnicos de impugnacién o control de los actos y procedimientos electorales para garantizar la
regularidad de las eleccioney.

B. JUNTA ELECTORAL

La Constituciéon en su art iculo 43 establece que la Junta Electoral tendréa a su cargo la direccion de
los procesos electorales que se convoquenen la provincia. Asmismo establece que esta integrada por el
Presidente de la Corte Suprema, el Vicegobernador y el Fiscal de Estado de la ProvinciaLa Ley N° 5454,
Art.5°, complementa que la Presidencia es ejercida por el Presidente de la Corte Suprema. Por la
relevancia de las figuras que integran la Junta, se establece que la misma tendra un Secretario Electoral
y personal administrativo necesario.

La Ley N° 7876 instituye que es la autoridad de aplicacion de toda normativa electoral, asimismo que
funcionara con el presupuesto que anualmente se le fije en el Presupuesto General de la Provincia

Atribuciones:  Organizar el desarrollo y ejercer el control de los comicios; formar, corregir y hacer
imprimir el padrén electoral ; designar a las autoridades de las mesas asignar en cada escuela electoral
veedores judiciales realizar el escrutinio definitivo, juzgar la validez de las elecciones, proclamary
diplomar a los electos; Registro Provincial de Electores Extranjeros (Ley N° 7948); son las mas
destacadas.

Contenc ioso : Eldecreto 1.835 que reglamenta la Ley N° 5.454, una de las pocas reglamentaciones en
materia electoral, establece que se tramitara por las reglas que el Cédigo de Procedimientos en lo Civil
y Comercial de la Provinciaestablece para el juicio sumario.

B. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

No encontramos fortalezas en la configuracion actual de la Junta. Se debe avanzar en la
profesionalizacién de la administracion y justicia electoral, respecto a la organizacién actual basada en
una Junta Electoral Provincial integrada por magistrados y autoridades de distinta jerarquia y fuero.

B-1. Debilidades

Una de las principales dellidades de la Junta Electoral es quedebe llevar adelante una multiplicidad de
funciones, tanto legales y jurisdiccionales, como técnicas y administrativas establecidas por ley, a pesar
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de que la Constitucién sélo atribuye que la misma tendra a su cargo la direccion de los procesos
electorales.

Su composicbn también es problematica. En las Ultimas elecciones el Vicegobernador, como quienes lo
sucedian, era candidato por lo cual no podian asumir el cargo; asimismo, las autoridades no son
especialistas, sino referentes poiticos. Por su parte la Secretariaposee una dotacion de personal estable
muy reducida, que se amplia temporariamente ante procesos electorales, lo cual no permite disponer en
forma permanente de un cuerpo de profesionales calificados. Al disefio inadecuado de la Junta Electoral
se suma la existencia de vaguedad normativa. En ese marm, algunas de las multiples funciones que el
organo deberia llevar a cabo resultan de dificil cumplimiento.

Relativo a la vaguedad normativa, también es un déficit en lo contencioso-electorales, ante la ausencia
de un cddigo de procedimiento en la materia es de aplicacion el CédigoCivily Comercial, como legislacion
supletoria.

C. INSTITUTO ELECTORAL PROVINCIAL Y EL TRIBUNAL EL ECTORAL PROVINCIAL

Cualquiera sea la opcién que se decida escoger sobre esta fundamental cuestidn, la misma deberia ir
acompafiada de un marcado mejoramiento del equipo profesional del organismo electoral, asi como de
Sus recurscs presupuestarios, tecnolégicos y edilicios. Se recomienda redisefiar completamente el fuero
electoral creando dos organismos: Un Instituto/Junta Electoral Provincial, encargado de la parte
administrativa del proceso electoral, asi como del control de los partidos politicos, padrones, temas
logisticos de los procesos electorales (urnas, boletas, designaciéon de autoridades de mesa, capacitacion
de las mismas, designacion de las escuelas, etc.); y un Tribunal Electoral Provincial que tendria a su
cargo lo especificamente jurisdiccional.

Se estima conveniente trazar en la legislaciébn un claro énfasis que evite superposiciones entre
incumbencias de ambos organismos, para una mayor eficiencia en la gestion de conflictos. En lo referente
al Instituto/Junta, se sug iere gue mantenga el estricto control del proceso de capacitacién del personal
destinado a ser autoridades de mesa el dia de la votacién, a la vez que se faciliten mecanismos materiales
y legales gque les permitan monitorear y establecer mecanismos de contingencia ante cualquier alteracion
de la gobernanza electoral antes, durante y después de los comicios. En cuanto al proceso de designacion
de los componentes tanto de la Junta como del Tribunal Electoral propuesto, se estima importante la
intervencion del Poder Legislativo, quien a propuesta del Poder Ejecutivo y con mayoria parlamentaria
especial, sea el que ratifique las designaciones propuestas. Los candidatos al Instituto/Junta y al Tribunal
(contemplando titulares y suplentes) deben pasar por concurso publico de oposicion y méritos, en sede
parlamentaria. Sugerimos un Tribunal Electoral compuesto por cinco miembros designados en forma
vitalicia. En el caso del Instituto/Junta, se sugiere un mandato de 8 afos, con posibilidad de una
reeleccidn de caracter indefinido, previa ratificacion parlamentaria por los mecanismos ya descriptos. En
el caso de la reeleccién de un miembro del Instituto/Junta, se omite la intervencién del Poder Ejecutivo
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proponiéndolo al Legislativo, siendo la Corte Suprema de Justiciade la provincia la que deba habilitar,
previa evaluacion del integrante del organismo, la postulacibn a permanecer en el cargo. El
Instituto/Junta estaria encabezado por un Consejo compuesto por un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario y 4 ministros.

Quedarian excluidos expresamente de toda elegibilidad cualquier postulante que mantenga o haya
mantenido afiliacion a formacién o partido politico alguno, o sostenga vinculos familiares hasta de cuarto
grado con miembros de los Poderes Ejecutivo y Legisativo, y/o miembros de la Corte Suprema de Justicia
provincial. El Instituto/Junta contaria con un Director Operativo vinculado a la logistica de lo Electoral, y
un Director Administrativo para la gestion del cotidiano, cuya designacién debe ser aprobada por
unanimidad del Consejo, siendo seleccionados los mismos dentro del personal del mismo Instituto. Los
mandatos de los directores serian de cuatro afios, reelegibles por un solo periodo. También estimamos
conveniente sea el Poder Legislativo el que detemine el presupuesto disponible tanto del Instituto/Junta
como del Tribunal, a propuesta de ambos organismos, con independencia del Poder Ejecutivo. La
administracién de esos recursos debe presentar rendicion de cuentas al Poder Legislativo, pero la gestién
y ejecucion de los mismos debe respetar el espiritu autarquico que se le desea imprimir a los nuevos
organismos, manteniendo bajo control de aquellos la administracion de las partidas presupuestales
asignadas. Por ultimo, para mayor transparencia, se sugere el uso de medios de comunicacién masivos
(television, radios) para dotar de mayor informacion al electorado, al mismo tiempo que se considera
como importante la aportacion de la televisacion de las audiencias publicas sugeridas.
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V. PROPUESTA DE REFORMA POLITICO -ELECTORAL.

En el marco de proceso de di 8l ogo i mpulsado por el
di alogad, que tiene como objetivo | a discusiridela r esrg
participacion del conjunto de los actores de la sociedad civil, nuestra iniciativa, que tiene como principal

meta consolidar la democracia en nuestro pais, presenta un nimero de propuestas que consideramos

tendran dicho fin.

Revisar requisitos para obtener la personeria juridica, conservarla y participar en comicios.
Democratizar el proceso de seleccion de candidatos.

Evitar la fragmentacion del sistema de partidos politicos en el &mbito local.
Eliminar los acoples.

Determinar una fecha fija para el acto electoral.

Incorporar la boleta Gnica de sufragio. Probar electronico.

Equidad de Género

Voto Joven

. Mecanismos de democracia semidirecta.

10. Transparencia y participacion.

11. Maodificar Junta Electoral y crear Tribunal Electoral.

© 0N Or DN R

1. Revisar requisitos para obtener la personeria juridica, conservarla y participar en
comicios: fijar requisitos mas estrictos para la obtencién de la personeria juridica de los partidos
politicos, exigiendo la obligacién de acreditar un cierto grado de representatividad para impedir la
creacion de fuerzas politicas que en la realidad son meros sellos partidarios 0 negocios particulares.
Deberan consignar una afiliacion del 2% del padron respectivo, o, si esa cifra resulta menor, de 200
electores inscriptos para los partidos municipales y de 100, 75y 50 electores inscriptos para los partidos
comunales, segun se trate de comunas de primera, segunda o tercera categoria, respectivamente.
Asimismo que los partidos procedan a depurar y actualizar sus padrones.Antes de avanzar en el proceso
de reempadronar afiliados, se debe prohibir la doble afiliacion. Por otra parte, para participar en
elecciones los partidos deberan tener personeria definitiva, no provisoria, y 1 afio de antigliedad.
Establecer barrera legal para conservar la personeria juridica del 1 por ciento de los votos validos,
asimismo, no participar en una eleccion es igual a no haber alcanzado la barrera minimay por ende
causal de caducidad.

2. Democratizar el proceso de seleccion de candidatos . la intencién original de solicitar internas
para la seleccion democratica de candidatos, fue eliminada a partir de la posibilidad de presentar listas
Unicas, opcidn utilizada por todos los partidos, salvo raras excepciones. Asimismo, los plazos establecios
para la realizacion de la interna, la falta de certidumbre respecto al calendario electoral y la facilidad para
anotar partidos politicos para evitar la competencia interna, hace que la vida democratica de los partidos
sea nula. Las Primarias, Abiertas Simultdneas y Obligatorias (PASO)han sido concebidas como una
formula apta para acercar la sociedad a los partidos y disminuir el peso de los aparatos en la definicién
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de la vida partidaria. En este sentido, consideramos que se debe avanzar en la incorpracion de este
esquema a nivel provincial, incorporando la barrera del 1,5% y prohibiendo explicitamente la posibilidad
de acoples en las mismas.

3. Evitar la fragmentacion del sistema de partidos politicos en el &mbito local . se optd por un
sistema altamente representativo para los cargos de legisladores y concejales, un d"hont sin umbral, lo
cual tendria la virtud de permitir la presencia de minorias. Sin embargo, la laxitud en las normas para la
formacién de agrupaciones politicas y de su participacion en elecciones, solamente necesitan de un
reconocimiento provisorio, sumado a la mencionada la posibilidad de acople, ha determinado que los
candidatos ejecutivos incentiven la multiplicacion de partidos acoplados para asegurar mayor presencia
en los cuartos oscuros, asi como también obtener la representacién que podria incorporar las minorias.
Para ello se recomienda incluir una barrera (piso electoral) sobre el total de votos validos emitidos de,
como minimo, el 1,5%, si bien podria extenderse al 2% para municipios, en unas PASO. Su presencia
desalentara la faccionalizacion marginal del sistema de partido ya que al concentrar los votos en un
namero menor de partidos se disminuira la fragmentacion politica y con ello se tendera a aumentar la
proporcionalidad general del sistema electoral. También se podria avanzar en establecer barrera legal
para acceder a la distribucién de bancas, un piso electoral del 1 por ciento de los votos validos para que
los partidos politicos puedan acceder a la asignacion de banca en la Legislatura. Esta medida tiene por
objeto contribuir a fortalecer el sistema de partidos, apuntando a un mayor nivel de institucionalizacion
gue posibilite partidos politicos mas sélidos y estables, en un marco de apertura, pluralidad y condiciones
equitativas de acceso a la competencia, como contracara del proceso de fragmentacion, atomizacién e
inestabilidad del sistema de partidos politicos.

4. Eliminar los acoples: las desventajas de este mecanismo son muchas, sobre todo el modo en que
confunden al elector en el cuarto oscuro, y la manera en que complica y lentifica la emision del sufragio

y el escrutinio. El 6 de junio de 2006 se modificé la Constitucién sancionada en 1990, incluyéndose en la
redaccion la prohibicidn taxativa de este sistema, sin embargo la inclusion también taxativa en la nueva
Constituci-n de |l a posibilidad de realizar dnacople
Generan incentivos hacia | a otra categor2a (Aarrast
mas la arena legislativa, reduciendo con ello la proporcionalidad general del sistema electoral. En este

sentido, se debe prohibir el tipo y niamero de listas emparentadas, (sumatoria y/o colectoras) entre
categorias diferentes y entre distintos niveles de gobierno.

5. Determinar una fecha fija para el acto electoral: una fecha fija para el acto electoral elimina la
posible discrecionalidad del Ejecutivo, el ejecutivo tiene la potestad de convocar con solo 2 meses de
anticipacion los comicios, lo cual suma mayores dificultades a la gestién del proceso electoral.

6. Boleta Unica -Voto electrénico:  debemos entender que sin avanzar en una compresion del sistema
electoral y de partidos no podremos avanzar en el cambio del instrumento de emision de sufragio.
Consideamos que luego de avanzar en este sentido, podremos incorporar la Boleta Unica (modelo
Coérdoba) como otro elemento que fortalezca la compresion de la oferta electoral. Asimismo, la
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Constitucion deja los incentivos necesarios como para la aplicacion de teoologia en el proceso de emision
del sufragio, respetando pautas basicas como la gradualidad, aplicabilidad y eficiencia.

7. Género: se establece un cupo minimo del 30% en consonancia con la legislacién nacional. Sin
embargo, la fragmentacion de la representacion de la legislatura y los concejos que incentiva el actual
sistema electoral atenta contra el cumplimiento efectivo del cupo (en la actual Legislatura provincial las
mujeres no llegan al 30%). En este sentido, se considera apropiado avanzar con mayor detalle en
herramientas legislativas que permitan la real efectivizacion de la equidad de género. Por dar un adelanto,
la conformacién de formulas mixtas para 7 cargos ejecutivos, en las elecciones 2015 las 7 formulas
estuvieron integramente conformadas por hombres. La tematica de género no puede ser obviada y
consideramos que se deberia avanzar en que las formulas ejecutivas deben estar compuestas por una
Mujer y un Hombre; y las listas legislativas deben tener una composicion de 50% de cada género; las
formulas para gobernacion deben estar compuestas por una Mujer y un Hombre; en las listas
municipales, el primer concejal debe ser del sexo opuesto del candidato a intendente.

8. Voto menores: la justicia determinaria que la inclusion de la juventud implicaria una reforma de la
Constitucion, ya que se establece concretamente que se debe ser mayor de 18 afios para emitir sufragio.
En este sentido, en caso de avanzar en una reforma que incorpore este derecho, consideramos la
importancia de plantear una agenda mas amplia que sélo el derecho al voto. Si se reduce la edad para
emitir sufragio se deberia considerar reducir la edad para ser elegible (hoy para ser legislador se debe
ser mayor de veinticinco afos y para Gobernador tener treinta afios), asi como otros foros que permitan
una participacién mas activa de la juventud.

9. Democracia semidirecta: revisar las leyes provinciales reglamentarias que regulan las instituciones
de democracia semidirecta, como la iniciativa popular, la consulta popular y el referéndum, flexibilizando
requisitos para facilitar su utilizacién.

10. Transparencia y participacion: Esto se vuelve fundamental para reconstruir la legitimidad de los
procesos electorales en la provincia. Garantizar a la ciudadania y a los partidos politicos el conocimiento
de todas las propuestas electorales de manera equitativa. Es necesario generar una plataforma web de
mayor calidad del 6rgano electoral, la misma no s6lo debe servir de informacion de los partidos, sino
también de la ciudadania, autoridades de mesa y periodistas. Asegura la efectiva participacién de la
ciudadaniaen la administracion, gestion, fiscalizaciony control del proceso electoral. Esto se puede lograr
através de la legislacién del acompafiamiento civico u observacion electoral; generacién de aplicaciones
moviles para la denuncia de campafia anticipada, prebenda, etc.

11. Modificar Junta Elect oral y crear Tribunal Electoral: Se recomienda redisefiar completamente
el fuero electoral, el cual tendra dos organismos. Por un lado, la Junta Electoral Provincial sélo se
encargara de la parte administrativa del proceso electoral, como establece la Constitucion, asi como del
control de los partidos politicos, padrones, temas logisticos de los procesos electorales (urnas, boletas,
designacion de autoridades de mesa, capacitacion de las mismas, designacion de las escuelas, etc.)por
otro lado, se creara un Tribunal Electoral Provincial que tendria a su cargo lo especificamente
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contencioso. Ambas instituciones deberan avanzar en una fuerte profesionalizacion de su estructura
interna que permita realizar un trabajo sostenido incluso en afios no electorales.
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