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AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

El diagndstico

La Agenda del Gobernador 2015 es una iniciativa impulsada por el Instituto Federal de
Gobierno (IFG) de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Catdlica de Coérdoba, la Universidad Nacional de Coérdoba, la Universidad
Nacional de Villa Mariay por mas de 50 organizaciones civiles del territorio con el objetivo de
promover la construccién colectiva de una agenda de temas prioritarios, basados en
diagndsticos que identifiquen nudos criticos a ser contemplados por el programa
gubernamental durante el periodo 2015-2019 en la provincia de Cérdoba. La iniciativa
propone facilitar la interaccion y el didlogo entre actores sociales de distintos sectores, y el
compromiso de los candidatos a gobernador de la provincia de Cérdoba en la elaboracién y
explicitacion de propuestas que refieran a las tematicas que preocupan a la sociedad
cordobesa.

El diagnéstico elaborado se estructura en torno a cuatro ejes:

v" Desarrollo econdmico

v" Desarrollo institucional y gobernabilidad democratica
v" Desarrollo del capital humano y social e inclusion

v" Sustentabilidad

Aclaraciones Metodolégicas

El documentointegra el aporte de universidades y de mas de 50 organizaciones de la Provincia
de Cérdoba. Los aportes y posicionamientos de las distintas instituciones y equipos de trabajo
no necesariamente son coincidentes y homogéneos, por el contrario el documento procura
reflejar la diversidad y pluralidad de perspectivas presentes entre los participantes. En cuanto
tal no puede ser considerado un documento de consenso sino un documento que pretende dar
cuenta de diferentes posturas, visiones, evidencias sobre los problemas fundamentales que
las organizaciones parte identifican en la provincia.

Cabe aclarar también que el documento no tiene pretension de exhaustividad ni de abarcar
todos los problemas y perspectivas presentes en el territorio provincial. Las limitaciones que
se reconocen son las propias de un grupo acotado de participantes, aunque la convocatoria a
sumarse a la iniciativa fuera amplia y abierta.

Los participantes de AG2015 anhelan que esta sea una propuesta que permanezca abierta a
la participacion, el didlogo y la profundizacién del tratamiento publico de los temas
estructurales que hacen a la construccidon de una provincia mas inclusiva, sustentable y
democriatica.

Contenidos principales

A continuacion se presentan algunos aspectos destacados en el documento completo que
puede ser consultado por temas en la plataforma www.agendadelgobernador.com



http://www.agendadelgobernador.com/
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Eje Desarrollo Econémico
Produccion y competitividad

En relacién a la produccion y competitividad en la provincia se destacan 3 cuestiones
principales que hacen a la competitividad y dependen directamente de las politicas
provinciales. Por un lado, problemas vinculados a la infraestructura, logistica y transporte
paralaactividad productivay alaausencia de informacion sistematica que permita desarrollar
criterios de eficacia y eficiencia en las inversiones estatales. En el caso de la industria un
determinante para la actividad lo constituye el déficit de infraestructura para la provisiéon de
gas natural (cerca del 50% de la provincia no cuenta con este servicio). En segundo lugar,
problematicas vinculadas con el “costo Cérdoba” para la produccion, éste constituido por una
excesiva y regresiva presion tributaria (Tasa Vial e Ingresos Brutos) y el costo de los servicios
(agua y energia eléctrica) que impactan negativamente sobre todo en los pequefios y
medianos empresarios y productores tornando insustentable sostener la actividad. Este costo
Cérdoba, sostienen algunas organizaciones, se presenta mucho mas alto que en otras
provincias vecinas -como Santa Fe o Entre Rios-, desincentivando la producciéon y reforzando
la vulnerabilidad de las pequefas empresas frente a cadenas y organizaciones monopélicas y
oligopdlicas.

En tercer lugar, problemas vinculados directamente con el papel activo que debe asumir el
estado provincial en la promocién del incremento del valor agregado en la produccién, la
articulacién, la escala y las sinergias de las cadenas productivas y las economias regionales.
Esto no solo en el sector agropecuario sino también industrial. Se destaca la ausencia de
politicas sistematicas y sostenidas en didlogo con los actores sociales, como también de
politicas de innovacién, de vinculacién con instituciones de investigacién y desarrollo, de
produccion de informacion publica que sirva de base para la toma de decisiones.

Empleo

Respecto de problematicas asociadas al empleo en la provincia, organizaciones participantes
de Agenda del Gobernador sostienen que la estructura productiva provincial se caracteriza
por una baja diversificacién y alta primarizacion de sus productos, teniendo como sus
principales sectores econdmicos al agroexportador, agroindustrial y automotriz, tres sectores
altamente relacionados con el comercio exterior. Enla actualidad, a raiz de la persistente crisis
internacional y el desaceleramiento de nuestros principales socios (Chinay Brasil), el nivel de
actividad econémica provincial ha disminuido notablemente, con el consecuente aumento del
desempleo.

En éste sentido se enfatiza que los grupos particularmente vulnerables en materia laboral lo
constituyen los jovenes y adultos mayores, fundamentalmente aquellos provenientes de
hogares sin condiciones de proteccion social, de salud, etc. En el caso de los jévenes la
informalidad y la situacién de vulnerabilidad resultan preocupantes en la provincia. La tasa de
informalidad en 2013 era de 40,6%, la cual superd a la nacional, que llegé a ser del 33,7 %.
Teniendo en cuenta el patréon de la ubicacion geografica de los departamentos vy las tasas de
actividades respectivas, aquellos que se encuentran localizados en el norte y noroeste son los
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que presentan las tasas de actividad, empleo y desocupacién mas desfavorables, entre ellos:
Minas, Cruz del Eje, Pocho, Tulumba, Ischilin, Rio Seco, San Alberto y Sobremonte.

Siguiendo el informe presentado por la Universidad Nacional de Cérdoba através del Instituto
de Economia y Finanzas se observa que, para el grupo etario comprendido entre los 19y 25
afos, las tasas se siguen manteniendo elevadas en un 50%, independientemente del género
considerado. Para el rango etario de 26 a 44 anos se observa un 20% de trabajo informal para
los hombres y un 27% para las mujeres. De los 45 a 64 afios de edad se presenta un 26% para
los hombresy un 34% paralas mujeres. Seguin se observa, engeneral, las tasas de informalidad
decrecen a medida que aumenta la edad de las personas. La mayor parte de los estudios sobre
informalidad indican que ser joven, contar con bajo nivel de educacion y ser mujer
caracterizan a las personas con mayor chance de pertenecer al mercado laboral informal.

Servicios de salud

Otra problematica que se destaca corresponde a lade laineficiencia del sistema de prestacion
de servicios de salud de la provincia, el cual, por un lado, impacta negativamente en la
accesibilidad del sistema, pero impide, a su vez, el desarrollo de un sector de actividad con
gran potencial para la generacién de empleo. La ineficiencia del sistema se evidencia en
cuestiones tales como el promedio de dias de estadia y el giro de camas en hospitales publicos.
Este constituye un indicador de rendimiento y eficiencia asistencial, ya que refleja el
comportamiento en el proceso diagnéstico - terapéutico y la disponibilidad y calidad del
personal-. En éste sentido, se presentan significativas disparidades entre el sector publicoy el
privado de prestacion de servicios. Mientras el valor del sector privado en 2011 fue de 3,3 dias
de estadia promedio por paciente, en hospitales publicos éste valor se triplica. En cuanto al
volumen de servicios prestados, siete hospitales provinciales de la ciudad de Cérdoba que
realizan cirugias totalizaron 21.569 intervenciones quirdrgicas durante 2011. Por su parte,
once clinicas privadas realizaron 71.891 en el trascurso de 2012. En cuanto a las consultas, los
hospitales publicos analizados recibieron 642.851, mientras que 14 polivalentes del sector
privado registraron 2.962.655 consultas en 2012. Puede inferirse, por ende, una
subutilizacion de los recursos del sector publico en el drea de salud.

A latendencia al predominio del sistema privado sobre el publico en la prestacion de servicios
de salud, se suma el déficit de profesionales con certificados de especializacién en dreas como
neonatologia, anestesiologia, cardiologia pediatrica, medicina critica y cuidados intensivos,
endocrinologia, pediatria.

Eje Desarrollo institucional y gobernabilidad democratica
Acceso alajusticia.

Existe una brecha entre el incremento de las demandas por violencia de género vy la
posibilidad de atencion efectiva por parte de las instituciones responsables. Se sostiene
ademas la existencia de una insuficiente cantidad de profesionales involucrados con
formacién especifica desde una perspectiva de género y derechos humanos, que eviten
revictimizar alas mujeres y garantizar su contencion y proteccién cuando denuncian.
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Se sefala, a su vez, una insuficiente articulacion de acciones entre las Instituciones
responsables de la prevencién, atencidn y acceso a la justicia; la falta de un registro Gnico de
datos desagregado por sexo, con estadisticas oficiales, actualizado y accesible, que permita
monitorear la efectividad de las politicas publicas; y, por ultimo, dificultades para garantizar
condiciones facilitadoras para las mujeres en situaciones de violencia.

Sustentabilidad fiscal y gasto publico.

Existen discrepancias entre distintas organizaciones que participan en Agenda del
Gobernador respecto al crecimiento de la deuda publica y su conformacién. Si plantean una
preocupacion comun respecto de la exposicion en délares de la misma y los vencimientos que
deberan enfrentarse en el corto plazo, como asi también la relaciéon negativa entre la alta
presion fiscal y la ineficiencia e ineficacia del gasto publico.

Algunas de las organizaciones destacan que la partida de gastos en personal se lleva mas de la
mitad del presupuesto, a la vez que se identifica un bajo porcentaje de inversién de capital,
mientras que ano tras afno viene incrementandose la deuda flotante en relacién al gasto total.
Entienden, ademas, que el presupuesto se sub-ejecuta con el fin de hacer frente a otros gastos
derivados de la deficiente gestion de los érganos descentralizados (EPEC, Caja Previsional,
Bancor). La combinacion de estas problematicas traeria como consecuencia un déficit
presupuestarioy la espiralizacion de la deuda flotante.

Claramente la ineficiencia en el gasto publico redunda en problemas de calidad y acceso a
servicios sociales (salud, educacion, vivienda, asistencia social) como asi también en una
deficitaria infraestructura publica.

A los problemas asociados al gasto y la inversién se suman un conjunto de elementos que
amenazan la sostenibilidad fiscal en el tiempo. Entre ellas sobresale un sistema impositivo
altamente regresivo y basado en la recaudacion de tributos estrechamente vinculados al nivel
de actividad econdmica. A su vez, los tributos provinciales representan sélo el 40% de los
ingresos impositivos. En los ultimos afios ha ido incrementandose el cobro de tasas (ingresos
no impositivos), que se usan para gastos corrientes y que no se coparticipan. El incremento de
la recaudacion a través de la creacion de tasas y fondos no tributarios (que conforman los
“Ingresos no Impositivos” e incluye la tasa vial), especialmente aquellos para los cuales se exige
el aporte directo de contribuyentes, no sélo incrementa la carga impositiva que recae sobre
los mismos, sino que es una forma de eludir la coparticipacién provincial, por cuanto las tasas
y fondos no forman parte de la masa coparticipable, perjudicando asi al conjunto de
municipios y comunas.

Caja de Jubilaciones. Se plantea la problematica del déficit de la Caja de Jubilaciones como
una cuestién importante que debera afrontar el proximo gobierno provincial. En ésta
problematica confluyen, a su vez, otras situaciones que serd necesario atender: la
recuperacion de la tendencia al crecimiento del nimero de jubilados a partir de 2015, el
conflicto con ANSES vy la suspension de la transferencia de recursos desde 2011, y el
diferimiento de los incrementos a jubilados - con el que hasta el momento se logré reducir en
un 50% el déficit-.
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Administracion publica provincial.

Se identifican deficiencias en las acciones de planificacidn que imposibilitan la incorporacién
de diversos mecanismos de cooperacion y coordinacion entre los organismos provinciales,
para construir politicas publicas de largo plazo.

El Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la administracién publica provincial se
presenta como fuertemente dependiente de los cambios politicos, razén por la que su
desarrollo, y la consecuente construccion de capacidad institucional, se ven dificultados. En la
mayoria de los casos se presentan elevados indices de discrecionalidad politica, en los que las
decisiones en materia de recursos humanos giran en torno a garantizar la identificacion de los
funcionarios con el programa politico del gobernante electo. Como consecuencia de ello los
mecanismos concebidos para evitar las designaciones arbitrarias - los [lamados a concurso
para cubrir vacantes, las evaluaciones de desempefo, las exigencias de capacitacion
permanente, entre otros - no son respetados o sélo lo son para aquellos puestos que no
revisten una importancia estratégica. En consecuencia es frecuente que el marco normativo
imperante en materia de recursos humanos sufra modificaciones y/o distorsiones, cuando no
eludido por completo.

A modo de ilustrar lo enunciado, en el periodo comprendido entre 2008 y 2012, se crearon
diariamente, en el sector publico de nuestra provincia, trece nuevos puestos. En el transcurso
del ano 2012, el Gobierno de Cérdoba incorporé 1.708 empleados, alcanzando para finales de
ese afno una dotacion total de 119.967 funcionarios, un 1.4% mas si tenemos en cuenta que la
cantidad de agentes a diciembre de 2011 era de 118.259. Entre 2012 y 2013, de un crédito
presupuestario de $17,8 millones de pesos, un 68,5% se destiné al personal no permanente.

Participacion ciudadana, transparencia y acceso a la informacion publica.

En Cordoba existe desde 1999 la ley 8803 sobre Acceso al Conocimiento de los Actos del
Estado de la Provincia de Cérdoba. Para los temas ambientales, se suma la ley 10208 de
Politica Ambiental. Sin embargo, la experiencia practica sobre acceso a lainformacién publica
muestra muchos limites en el ejercicio de este derecho. Varias de las organizaciones parte de
AG2015, realizan pedidos y monitorean el nivel de acceso y calidad de respuestas por parte
de las reparticiones provinciales, alcanzando indicadores positivos muy bajos (Foro
Ambiental, Fundeps, Red Ciudadana Nuestra Cérdoba)

Asimismo, a nivel institucional, uno de los mayores retos esta relacionado a la falta de
capacitacién de funcionarios publicos para ayudar al fortalecimiento institucional en el
proceso de implementacion de la ley de acceso a la informacion que conlleva no sélo reformas
orientadas a facilitar el acceso sino también a la gestion de la produccion y disponibilidad de
la informacién tanto para el disefio de politicas publicas, como para la rendicién de cuentas
y la participacién ciudadana. En este sentido, a nivel institucional no se han apropiado de esta
herramienta para propiciar politicas publicas, concursos, licitaciones y evaluaciones de
desempeio transparentes. Asimismo, contribuye a ello la falta de una mayor concientizacion
y sensibilizacion ciudadana con respecto a laimportancia de participar e incidir en los procesos
de toma de decisidn, exigiendo el libre acceso a la informacién publica.
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Las organizaciones que integran la Agenda del Gobernador coinciden en que los problemas de
acceso a la informacion publica refieren, principalmente, a la ausencia de una autoridad de
aplicacion, un claro procedimiento para presentar solicitudes de informacién publicay a la
accion proactiva del estado provincial de hacer publica la informacion. A su vez la Ley 8803,
ademas de no haber sido nunca reglamentada, presenta serias limitaciones respecto de lo que
se considera informacién publica y de los minimos reconocidos en la Ley Modelo de la OEA.

Seguridad Ciudadana

En esta tematica claramente existen diferentes posicionamientos y por ende diferentes
énfasis enladefinicion de la problematica. Los acentos son puestos, por unlado, en el aumento
del delito, y por otro, en la violencia institucional, en los dispositivos de construccion de
diagndsticos y en los marcos normativos para la resolucion de la conflictividad delictual (y por
lo tanto, en las condiciones sociales e institucionales de las practicas y las relaciones violentas).
En este sentido, muestran enfoques diferenciales el Observatorio de Seguridad Ciudadana,
por un lado, y la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba y el Rectorado UNC por otro. La Fundacién
Relevando Peligros, por su parte, pone voz a una dimensiéon con menos visibilidad como son
los peligros en la via publica.

Se destacan cuestiones como el incremento de los indices delictivos y la percepcién ciudadana
de inseguridad. Asimismo la complejizacién y diversificacién de manifestaciones y causas del
problema, entre las que el incremento de delitos vinculados al narcotrafico encuentra
particular presencia en la Ultima década. Los estudios de victimizacién realizados por el
Observatorio de Seguridad Ciudadana en Cérdoba Capital en los ultimos 2 afios evidencian
un crecimiento anual del delito del 10% aproximadamente. Esto implica hoy que 2,5 de cada
10 cordobeses manifiesta haber sido victima de algun delito y que en 5 de cada 10 hogares,
por lo menos una persona fue victima de delito durante el 2014. El Observatorio remarca la
escasa y limitada institucionalidad para hacer frente a las nuevas dindmicas del delito y la
violencia en la Provincia de Cérdoba.

La Red Ciudadana Nuestra Cérdoba parte, en su diagndstico, refiere a una situacion
caracterizada por una violencia institucional creciente y por la falta de acceso a informacion
publica en materia de seguridad institucional. La violencia institucional es entendida en
términos generales, (como aquellas) acciones lesivas para la libertad, la integridad, la dignidad
y la vida de las personas, llevadas adelante por agentes y/o funcionarios estatales en el
ejercicio de la potestad de castigar. La aplicacién de torturas, la imposicion de condiciones
inhumanas de detencién y el uso abusivo del poder coercitivo, entre otras practicas ilicitas
constitutivas de violencia institucional, constituyen practicas violatorias de los derechos
humanos que por su gravedad, extension y masividad, afectan la vigencia plena del Estado de
Derecho. A su vez, la falta de transparencia y de acceso a informacién publica en materia de
seguridad —entendida como toda aquella informacion que produce el Estado, o con fondos que
éste provea- dificulta el monitoreo ciudadano y la capacidad de intervenciéon de las
organizaciones involucradas.

En el mismo sentido desde la UNC sostienen que la principal causa detectada de esta
problematica, a nivel provincial, radica en la legislacion existente que habilita a las fuerzas



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

policiales a ejercer su poder desmesuraday selectivamente. Las figuras tipicas presentes en el
Cédigo de Faltas, y en el proyecto del nuevo Cédigo de Convivencia, no sélo resultan
inconstitucionales, sino también violatorias de los Derechos Humanos. Afirman que es
necesario erradicar las practicas policiales abusivas, arbitrarias y/o ilegales que se producen
en el contexto de aplicaciéon del cuestionado Cédigo de Faltas provincial, sobre el que la
proxima gestion debera resolver. La constante y creciente vulneracion de derechos que
comete la policia provincial en las detenciones por el uso arbitrario del Cédigo de Faltas
deviene en una discriminacién a un sector etario y social - jovenes de determinados barrios
con habitos socio-culturales particulares. En este sentido, ni el incremento desmedido de
detenciones por el Cédigo de Faltas en nuestra provincia (casi se duplica la tasa, en el 2009
fueron 54.223, en las que el 70% eran jovenes y el 86% varones), ni el incremento de la
poblacion carcelaria (actualmente tenemos 5.375 presos en la provincia), ni el incremento en
efectivos policiales generaron una reduccién ni en la tasa delictiva ni en la frecuencia delictiva.

Eje Desarrollo del capital humano y social e inclusion
Educacion

Las organizaciones que aportaron a esta tematica, desde distintas perspectivas plantean
cuatro ejes problematicos que es necesario atender en la provincia: la cuestién de la educacién
técnica; la informacién y los mecanismos de evaluacién de las politicas educativas; la
problematica de la inclusién educativa; y la tematica de la calidad educativa.

La primera dificultad consiste en la ausencia de informacion publica actualizada que nos
permita definir con certeza el estado del sistema educativo. La provincia de Cérdoba carece
de informacién publica actualizada en esta temdtica. Asociado a las carencias de informacion
publica, Cérdoba no ha logrado consolidar una de las metas mas importantes establecidas
en lanueva Ley de Educacion provincial: establecer criterios y mecanismos de evaluaciony
control de gestién de los procesos educativos y de sus resultados.

El ultimo anuario estadistico publicado por el Ministerio de Educacién corresponde al afo
2010. Esta situacion pone en evidencia que la provincia no ha alcanzado el objetivo
establecido en el articulo 20 de la Ley Provincial 9870 de acuerdo al cual la autoridad
educativa debia instrumentar “un sistema de informacién agil y eficaz para guiar la toma de
decisiones de politica educacional, retroalimentar su planificacién, proveer a su adecuado
financiamiento, controlar su ejecucion y contribuir a regular equitativamente la calidad de las
prestaciones”.

La provincia de Cérdoba carece de criterios y mecanismos publicos de evaluacion y control de
gestién aplicados a los procesos educativos planificados y sus resultados en los diferentes
niveles, servicios y localizaciones. El articulo 20 de la Ley provincial 9870 establece que el
Ministerio de Educacion debe realizar un informe anual que incluya los criterios y mecanismos
de evaluacién y control de gestién aplicados a los procesos educativos planificados y sus
resultados en los diferentes niveles, servicios y localizaciones. Este informe debe ser
presentado a la Legislatura y publicado -segin lo establece la ley- en la pagina web del
Ministerio de Educacioén. Si bien las autoridades del area han informado a la Legislatura la
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instrumentacion de una prueba piloto, sus informes no evidencian la consolidacion de criterios
y mecanismos de evaluacion y control de gestidén; y no se hacen publicos por el medio
establecidoenlaley.

Tampoco se han alcanzado los objetivos establecidos en los articulos 21 y 94 de la misma
norma que prevé la constitucion de una Comisién de Evaluacién del Consejo de Politicas
Educativas que participe efectivamente del seguimiento de los procesos de informacion y
evaluacion del Sistema Educativo Provincial, y en la difusion y utilizacién de la informacién
generada por dichos procesos.

Asimismo, el objetivo de inclusién educativa establecido en la ley 9870 que extendié a 14
anos la educacion obligatoria esta gravemente afectado a causa de que uno de cada cuatro
alumnos abandona la educacién obligatoria. El acceso a la educaciéon en Cérdoba ha mejorado
en el Nivel Inicial y mantiene buenos indicadores en Nivel Primario donde la cobertura del
sistema es casi universal y el abandono es inferior al 0.5%. Por el contrario, en el Nivel
Secundario el abandono interanual es del 23%. Entre los factores asociados al abandono de
los estudios obligatorios se encuentra el rezago escolar. Segun los uUltimos datos disponibles
(2009), ya en el nivel primario el 17% de los alumnos tiene sobre-edad.

En la escuela secundaria el problema se acrecienta hasta alcanzar al 34% de los estudiantes, y
en algunas zonas de la provincia afecta al 43.5% de los alumnos. Esto, asociado a un tasa
repitencia del 9% y una promocién efectiva menor al 80%, coadyuva a que casi uno de cada
cuatro alumnos cordobeses abandone sus estudios antes de completar el ciclo de la educacion
obligatoria.

Calidad educativa. La provincia de Cérdoba comparte los pobres resultados que obtiene
Argentinaenlas pruebasinternacionales de educacion: dos tercios de los alumnos no alcanzan
los niveles minimos de aprendizaje en matematica, y la mitad no lleva a los niveles minimos de
lectura y ciencia. Seguin datos del Operativo Nacional de Evaluacion (2013), en la region
centro, el 50% de los alumnos de tercer afo de secundaria obtiene un desempeno poco
satisfactorio en Matematica; en Ciencias Naturales el 47% esta en lamisma situacion. En sexto
afo la proporcion de alumnos con evaluaciones poco satisfactorias es del 24% en Matematica
y 23% en Ciencias Naturales. Sin embargo, es probable que la diferencia en los resultados al
finalizar la secundaria no obedezca a una mejora en los aprendizajes, si no a que alumnos con
mas dificultades abandonan en mayor proporcién los estudios. En Ciencias Sociales, el 27%
de los alumnos de sexto afno estan en el grupo de peor desempeno; en Lengua el 23%.

Educacién técnica. Se plantea una lenta recuperacion de la educacién técnica, pero la
necesidad de profundizar la articulaciéon entre escuela y trabajo, entre teoria y practica
profesional, es decir entre escuela y sistema productivo aun persiste. Se sefiala la necesidad
de que las distintas reparticiones, empresas estatales y municipios reconozcan las
competencias e Incumbencias de los profesionales técnicos y analizar la problematica para
certificar saberes alcanzados por alumnos con capacidades especiales. Distintas
reparticiones, empresas y municipios no reconocen los titulos técnicos profesionales, ni sus
incumbencias, marginando a los técnicos de las tareas profesionales que les son propias.
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Salud

Se identifican serias deficiencias en la cobertura del sistema de salud. Se destacan algunas
poblaciones especialmente vulnerables como los jévenes y nifos.

La cobertura de salud con obras sociales y prepagas es del 67%, mientras que los que no
cuentan con este beneficio alcanzan un 33%, cuyo acceso al sistema de salud sélo es posible
por medio del sistema publico. Entre los jévenes -la franja etaria de 15 a 19 afnos-, la cobertura
disminuye al 57% entre los varones y al 57,4% entre las mujeres. De 20 a 24 afios los varones
cubiertos representan el 56,9% y las mujeres el 58,1%; finalmente, de 25 a 29 anos la
cobertura se reduce a 51% de los varones y 52,9% en mujeres. En el caso de los nifios la
situacion parece auin mas compleja. Histéricamente los nifios han sido un grupo sumamente
vulnerable en lo que refiere a cobertura de salud. En la actualidad y de acuerdo a datos de la
EAHU del INDEC, en el afo 2013 el 37, 6% de los nifios de entre 0 y 10 afios no contaban con
obrasocial ni prepaga. Esto equivale a decir que casi 200.000 nifios no cuentan con ningun tipo
de cobertura médica. Lo mas preocupante es que el 88% de estos nifios provienen de hogares
pertenecientes a los dos primeros quintiles de la distribucion del ingreso (es decir del 40% de
los hogares mas pobres).

Respecto de la calidad y eficacia del sistema se destaca que la estructura de financiamiento
del sistema sanitario publico provincial es una herencia de la politica de descentralizaciéon
finalizada a mediados de la década del noventa, en el marco del “ajuste” provincial. Este
proceso dejé reducida la participacion del rubro Finalidad Salud, en el total del presupuesto
provincial, en torno al 10%. La descentralizacion implicd para la jurisdiccion provincial un
“alivio” fiscal significativo: redujo, en 1996, el compromiso presupuestario para Finalidad
Salud del 17,4% (promedio del quinquenio anterior) al 10%. Desde 2010, el Ministerio de
Salud ha venido priorizando las partidas presupuestarias destinadas a personal en detrimento
de otras que hacen al funcionamiento y mantenimiento del sistema (bienes de consumo). Otro
elemento a considerar es como ha sido gestionado el presupuesto sanitario en estos afios y
cudl ha sido el destino del incremento de recursos. En este sentido, debe decirse que desde el
ano 2003 el Ministerio de Salud ha venido priorizando las partidas presupuestarias destinadas
a personal en detrimento de otras que hacen al funcionamiento y mantenimiento del sistema
(bienes de consumo, servicios no personales, trabajos publicos). Esto ha sido posible a partir
de que el incremento anual de estas ultimas partidas es sustancialmente inferior al rubro
personal. Un presupuesto cuyo porcentaje estd congelado desde el ano 1996, que ha
destinado los nuevos recursos, casi exclusivamente, al rubro personal en detrimento de los
rubros destinados a funcionamiento y mantenimiento hospitalario y que tiene una deuda
creciente, necesita ser reformulado.

Igualdad entre géneros

Las organizaciones presentan fuertes acuerdos, fundamentalmente entorno ala necesidad de
que el Estado asuma el papel de promotor y garante de los derechos de igualdad entre
géneros, de igual manera que reconocen el desigual acceso de los géneros a los espacios de
insercion y reconocimiento social, y la contribucién de esta desigualdad a la creacion de
condiciones propicias para el ejercicio de la violencia de género.
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Desigualdad entre géneros en el acceso a los recursos ptblicos, a los ingresos y a los puestos
laborales. Ademas de analizar una serie de causas y manifestaciones de la desigualdad, se
describen algunas evidencias de esto en la provincia. Por un lado, una de las principales
manifestaciones de la discriminacién hacia las mujeres en el &mbito laboral es la diferencia
salarial. De acuerdo a datos del INDEC referidos a la provincia de Cérdoba para el ano 2013,
mientras que los hombres recibieron un salario por hora de $117 las mujeres recibieron $107.
Estas diferencias se mantienen aun teniendo en cuenta el nivel educativo de los trabajadores,
por ejemplo para el caso de personas con titulos universitarios los hombres percibieron $176
por hora, mientras que las mujeres solo recibieron $160.

En segundo lugar, la desigualdad en el ambito laboral no sélo se manifiesta en salarios mas
bajos sino que también en problemas de acceso al empleo. Las mujeres se enfrentan a una
tasa de desempleo mucho mayor a la de los hombres. En el 2013, solo el 5% de los hombres
gue se encontraban en disposicidn a trabajar no encontraron empleo, mientras que para las
mujeres la tasa de desempleo fue de casi el 14%. Esta diferencia se mantiene aun teniendo en
cuenta las diferencias en el nivel educativo de los individuos. Las organizaciones sefalan que
el peso de la dependencia econémica de las mujeres juega un papel fundamental en la
construccién de la desigualdad.

Persistencia de pautas discriminatorias que reproducen las violencias de género y la
impunidad de los responsables. Presencia de practicas discriminatorias en relacién al género
en los discursos, campanas y publicidades. Principalmente debido a una insuficiente
sensibilizacion y concienciacion por parte del estado, a distintos publicos, condenatorio de la
violencia de género como una violacién a un derecho humano, a la vez que se reproducen
estereotipos respecto al rol de las mujeres en &mbitos laborales, educativos, de salud, medios
de comunicacién en general. Mensajes e imagenes discriminatorias y violencia sexista
naturalizada en publicidades. Se identifica también una falta de formacién especifica y
protocolos de actuacion para agentes del estado para la deteccién temprana de situaciones
de violencia. Ej. Agentes de salud, educacién, otros.

Las organizaciones sostienen que, a pesar de los avances de los ultimos anos realizados
respecto a los derechos de las mujeres y la promocion del enfoque de género, son adn
insuficientes e ineficientes las lineas de promocién de derechos especificas para la
problematica de géneroy que persisten las diferencias de ejercicio de derechos entre varones
y mujeres, diferencias en las oportunidades, altos niveles de violencia hacia las mujeres,
numerosos casos de feminicidios (147 casos desde 2008 a abril 2015 en toda la provincia de
Cérdoba-, Radio Nacional, 13-04-2015), violencia intrafamiliar cotidiana, desvalorizacion
hacia la mujer naturalizada, sumision, etc.

Prevencion de adicciones

Las instituciones educativas, los docentes y los padres, no cuentan de manera generalizada
con programas ejecutables y evaluables de prevencién y orientacion en adicciones en
general. La ley nacional de prevencién en las escuelas -N°26586- no tiene correlato
planificado ni forma de ejecucién tangible en el ambito educativo. Se depende mucho de la
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informacion de divulgacion y de fuentes aisladas de recursos (profesionales o grupos
convocados ad hoc para casos urgentes o talleres puntuales).

En este caso, como en el de muchas otras tematicas, la ausencia de sistemas de informaciény
accion sistematica y articulada entre instituciones estatales y no-estatales atenta contra el
abordaje eficaz del problema.

Inclusion de sectores vulnerables

Las organizaciones participantes de AG 2015 plantean diferentes causas, sectores y
segmentos particularmente afectados. Vinculado a problematicas como la pobreza y la
exclusion social, se manifiesta espacialmente en nifios, jévenes y adultos que no estudian ni
trabajan, grupos indigenas, etc. En el espacio urbano se destaca el acceso habitat y el suelo.

Basado en el indice Barrial de Precios, CIPPES sostiene que en Cérdoba en junio de 2014 el
50,9% del total de la poblacién vivia en situacién de pobreza y el 13,74% en situacién de
indigencia. Esto representa a casi 512.000 y a 138.000 niios y adolescentes de 0 a 17 aios,
respectivamente. En junio de 2013 la tasa de pobreza era del 33,91% (o 338.000 personas) y
la de indigencia 6,45% (64.000 personas), es decir, 174.000 y 74.000 personas mas que el
mismo periodo del afo anterior, respectivamente. En diciembre de 2013 la tasa de pobreza
erade 42,39% (0 422.000 personas) y la tasa de indigencia de 15,38% (o 153.000 indigentes),
es decir que con respecto a diciembre de 2013 existen 83.000 nifos y adolescentes
cordobeses mas en situacion de pobreza y 15 mil han logrado salir de la indigencia a junio de
2014.

El Colectivo Cordobés por los derechos de Ninos, Nifias y Jévenes sostiene que el Sistema de
Proteccién Integral de los derechos de los nifos creado por Ley provincial 9944 de
promocion y proteccion de los derechos del nifno, sancionada en el 2011, se encuentra con
muchas dificultades en su aplicacién. El avance en el acceso y respeto a los derechos humanos
delos nifosy nifas que promueve la nueva legislacién adecuada ala Convencién Internacional
de los derechos del nifio y a la Ley nacional 26.061 en Cérdoba ha sido muy escaso debido
entre otros factores a : la falta de decisién politica, insuficientes recursos humanos
capacitados cuyo trabajo sea reconocido laboralmente, insuficiente presupuesto,
importantes dificultades de articulacion entre los distintos ministerios provinciales y con las
areas municipales respectivas, falta de dialogo con la sociedad civil ( el Consejo Provincial de
la Ninez creado por Ley 9591 en el 2008 estuvo funcionando hasta el 2013, destacando que
en el afo 2014 no fue convocado ) descentralizacion insuficiente en el interior de las
delegaciones de la Secretaria de Nifez dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
(UDER, Unidades de Desarrollo Regional).

La situacion descripta produce el efecto que en vez de disminuir la vulneracién de los derechos
de los nifosy ninas, ésta se incrementa frente a la falta de respuesta institucional adecuada a
pesar del mayor involucramiento de algunos municipios y otros agentes de salud, educacién,
organizaciones comunitarias, etc.- A este panorama se le suma la falta de control de legalidad
adecuado de los jueces de nifez, juventud y violencia familiar; cuando en el marco de la Ley
9944 la Secretaria de Nifiez adopta las Ilamadas medidas excepcionales de proteccién de
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derechos que implican la separacién del nifio de su familia, lo que deriva entre otras
consecuencias en la continuidad de internacién de nifios en Institutos alejados de su centro de
vida por plazos prolongados sin que se trabaje adecuadamente para la revinculacion familiar,
promoviendo la creacién de Programas de Familias de acogimiento como plantean las nuevas
normativas, violando de esta manera los principales ejes de las leyes vigentes en el tema.

Entre las numerosas vulneraciones de derechos que sufren los nifios y sus familias se destacan
la falta de respuesta adecuada (y en algunos casos malos tratos institucionales ) tanto por
parte del poder judicial respectivo como por parte de los organismos responsables del poder
ejecutivo frente a las denuncias por malos tratos, abuso sexual cometido por adultos sobre
ninos y ninas, falta de acceso a instituciones educativas de nifnos con discapacidad,
insuficientes docentes integradores y el aumento de sobre diagndstico y medicalizacién en el
abordaje de dificultades en la conducta o el aprendizaje de algunos nifios y nifas.

Ausencia de politicas publicas para pueblos indigenas en el territorio provincial.
Actualmente se lleva a cabo un proceso de institucionalizacion en el territorio provincial de 17
comunidades comechingén y una ranquel, de las cuales 9 cuentan con personeria juridica
otorgada por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y las restantes la han solicitado
a través de un miembro del CPI. Cérdoba es una de las pocas provincias argentinas que no
reconoce en su texto constitucional la existencia de pueblos indigenas. La ausencia de politicas
publicas por parte del Estado provincial ha llevado a que se configure una agenda para la
aplicaciéon de las Leyes 26.160 y 24.071 que declare la emergencia territorial ante el
procesamiento de autoridades comunitarias; promocién del didlogo con museos nacionales,
provinciales y privados para concretar la devolucidon de restos mortales de originarios;
aplicacién efectiva de la interculturalidad en las curriculas, efemérides y manuales escolares
usados en la provincia de Cérdoba a partir de la Ley de educacion 26.206; freno a las politicas
de mineria y desmonte que atentan contra el patrimonio histérico y natural de las
comunidades.

Eje Sustentabilidad
Energiay sustentabilidad energética.

Los participantes de AG 2015 acuerdan en la existencia de un déficit de infraestructura y
planificacién que guarde relacién con el crecimiento y el desarrollo socioeconémico de la
provincia de Cérdoba, con énfasis en la necesidad de atender las condiciones necesarias para
producir y fomentar las energias renovables y alternativas.

Por un lado existe una preocupante inadecuacion entre el desarrollo de la infraestructura
eléctrica provincial con el ritmo de crecimiento econémico y social de la provincia. Cérdoba
es una de las provincias que posee uno de los indices mas altos de crecimiento medio
interanual de demanda de potencia, llegando a 4,72% considerando los Ultimos 34 afos. La
energia que se consume en Cérdoba proviene tanto de lo que se genera en la propia provincia
como de aquello que se compra al Sistema Interconectado Nacional. Surge del andlisis una
similitud en las fuentes de generacién de energia, tanto a nivel nacional como provincial.
Particularmente, la matriz de consumo energético de la Provincia se basa, principalmente, en
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los combustibles fésiles (alrededor del 69%), el 29% restante consta de recursos
hidroeléctricos, mas un minimo aporte de un 2% aproximadamente de energia nuclear.

La matriz energética provincial resulta insuficiente y la falta de planificacion e inversionen el
cubrimiento de la energia eléctrica necesaria es alarmante. También es grave la falta de
prospectiva respecto de nuevos recursos renovables. Particularmente en Cérdoba, se han
realizado diversos estudios sobre la rentabilidad y factibilidad de la generacién de energia
renovable pero poco se ha avanzado en proyectos concretos, a pesar de que la provincia tiene
potencial para desarrollar energia edlica, solar y de biomasa. Este sector de la infraestructura
basica carece de un marco regulatorio y de consenso ciudadano.

Bosques

Disminucién alarmante de la superficie de bosques. Cérdoba ha perdido el 96% de sus
bosques nativos; ello ocasiona graves consecuencias ambientales y sociales. El proceso de
expansion de la frontera agricola ocurrido en los Ultimos 25 aios incrementé de forma
geométrica la deforestacion del bosque nativo. La eliminacién del estrato arbéreo trae
aparejadas varias consecuencias ambientales negativas, entre las que se destacan: a)
eliminacién de plantas alimenticias, medicinales, tintéreas y otras, utilizadas por pobladores
del bosque y de pueblos y ciudades vecinas, b) desaparicion de especies vegetales y animales
qgue funcionan como fuente de reserva genética, c) eliminacién del “efecto esponja” del
bosque, reteniendo el agua proveniente de las precipitaciones y liberandola de forma
paulatina. La erradicacion del bosque también produce graves consecuencias negativas
sociales ya que la sustitucion de bosque por cultivos agricolas anuales bajo la técnica de
labranza cero produce una fuerte disminucién de la demanda de mano de obra que antes se
ocupaba en tareas rurales en campos de ganaderia. A esta disminucién de la mano de obra
debe sumarse la compra, a veces compulsiva, de tierras de campesinos o pequenos
productores por parte de empresarios agricolas nacionales e internacionales atraidos por la
gran rentabilidad de la agricultura de exportacion. Este doble proceso de disminucién de la
mano de obra rural y compra de tierras (fenébmeno descripto en la literatura especializada
como “la extranjerizacion de la tierra”) produce un doble fendmeno de expulsion de poblacion
rural, lo que ha llevado a la pérdida de mas del 30% de los productores agropecuarios del pais
en los ultimos 25 afos.

De esta manera, como resultado, se eliminan los bosques y con ello se suprime el “efecto
esponja” de los mismos, por lo tanto aumenta geométricamente el escurrimiento superficial
provocando erosion hidrica y, en algunos casos, inundaciones, urbanizacién de espacios
periurbanos, establecimientos de grandes emprendimientos urbanisticos-habitacionales en
zonas de laderas de montanas.

Por otro lado, la expansion de las plantas urbanas (a través del cambio de uso del suelo: de
rural a urbano o urbanizable) se realiza aun cuando existe disponibilidad de tierra dentro del
perimetro urbano. Esta anexion de tierra responde, en algunos casos, a las presiones de
urbanizadoresy en otros, tiene como objetivo resolver problemas sociales, como es el caso de
conjuntos de vivienda localizados fuera del perimetro urbano -en areas donde el uso del suelo
es rural- que ven limitadas sus posibilidades de acceder a los servicios urbanos. En el caso de
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los emprendimientos de urbanizacién privada y barrios cerrados se agrava ya que los mismos
han tendido a construirse en los predios de mejor calidad ambiental que van quedando en la
ciudad y rurales. Es interesante destacar que este tipo de emprendimientos no reflejan una
necesidad habitacional, sino que suplantan servicios ambientales necesarios para toda la
poblacién, por beneficios para una minoria.

Estrechamente vinculado a la problematica del bosque se encuentra la problematica del
agua. Mas del 90% de la poblacién de la provincia se provee de agua de nuestras sierras, dicha
provision se encuentra cada vez mas amenazada por una serie de factores. El problema es
complejo y presenta diferentes facetas. Una de ellas es la creciente disminucién de los
caudales de los rios de las sierras chicas, la deforestacion (ya mencionada) de las cabeceras de
cuencas de los cursos de agua, la creciente urbanizacion de zonas peri urbanas, el
establecimiento de grandes emprendimientos urbanisticos-habitacionales en las laderas de
las sierras, son las causales de ello. Ademas, y aunque parezca paraddjico, estas causas son
también co-responsables de los problemas ocasionados con la ocurrencia de altas
precipitaciones, sobre todo la ocurrencia de inundaciones.

Manejo integral de residuos

A pesar que la gestién de los residuos es un problema de origen Municipal, ya que en principio
son los Municipios los que deben hacerse cargo de las distintas etapas del ciclo de los residuos,
(generacidn, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final), cuestiones de escala de
inversion y eficiencia en la gestion requiere de politicas de coordinacion interjurisdiccional
para el abordaje de ésta problematica. La Provincia de Cérdoba no cuenta con una politica
ambiental vinculada a la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos, que en una légica
subsidiaria contribuya con los municipios en una solucién viable de esta cuestion. Hace mas de
una década la Provincia intentd la implementacion de una politica al respecto (Cérdoba
Limpia) con financiamiento del Banco Mundial, que no presenté grandes avances.

Habitat

Se destaca la insuficiencia de politicas que abarquen el problema de la vivienda digna a la vez
que seidentificaunasistematica vulneracién de derechos de los colectivos afectados por estas
problematicas.

Déficit habitacional. En la Provincia de Cérdoba, la situacidon es mas critica que en el plano
nacional, ya que existe un déficit que afecta al 48,4% de los hogares (aproximadamente
500.000 hogares), 10 puntos por encima de la media nacional, teniendo en cuenta los datos
del Censo 2010. Y de modo similar se concentra en los sectores de bajos ingresos. Los
principales componentes del problema son los siguientes: 1- El déficit cuantitativo afecta aun
6,4% de los hogares, incluyendo los casos de viviendas irrecuperables y hacinamiento de
hogar. Si bien se produjo una disminucién de los hogares en viviendas irrecuperables (del 1,9
en 2001 al 1,3% en 2010), se ha registrado un aumento significativo de los casos de
hacinamiento de hogar (del 3,1% en 2001 al 5,1% en 2010); 2- El déficit cualitativo alcanza al
42% de los hogares incluyendo los diversos niveles de precariedad constructiva y de
materiales de las viviendas, siendo en todos los casos posibles de ser recuperadas o mejoradas
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para una habitabilidad adecuada, con programas masivos de mejoramiento de vivienda
(terminaciones y/o ampliaciones).

La situacion de irregularidad juridica, en la Provincia de Cérdoba, comprende a 118.811 de
los hogares, que representan el 11,5%, e incluye a los 76.239 (7,4%) hogares ocupantes por
préstamo, 19.974 (1,9%) ocupantes/ propietarios solamente de la vivienda y no del terreno,
22.598 (2,2%) hogares ocupantes por otras situaciones. Seguin un estudio de TECHO el total
de asentamientos informales en la Provincia de Cérdoba asciende a 210 en los cuales habitan
28.600 familias.

Ademads, 220.858 hogares son inquilinos en la Provincia de Cérdoba, con un porcentaje mas
alto que el del total nacional (21,4% en la Provinciay 16,1% en el total pais).

Vulneracidén de derechos de los sectores mas desprotegidos, dificultando el acceso al suelo
y a la vivienda digna. La “urbanizacion de la pobreza” supone que la pobreza se encuentra
mas concentrada en los nulcleos urbanos. Entre otras manifestaciones de este fendmeno se
encuentra la “informalidad urbana”, aquellas ocupaciones (villas y asentamientos) y loteos
fraudulentos, que suponen latransgresién alos procesos normados, urbanisticos y/o juridicos.
Esta definicién puede parecer reduccionista, en el sentido que ademas conlleva otros
aspectos, como la alienacién a derechos basicos de acceso a la tierra y la vivienda. La carencia
de estos bienes se constituye ademas un componente esencial de la pobreza, sobre todo de la
pobreza urbana, al ser considerados bésicos e indispensables para la produccién y la
reproducciondelavidaen las ciudades. Asi, aquellas familias que no encuentran unarespuesta
a sus necesidades habitacionales, ocupan suelo y construyen sus viviendas segln sus
posibilidades, estrategias y expectativas. En Cérdoba, mientras la villa ha sido la tipologia de
informalidad predominante, en los Gltimos afos, otras modalidades de ocupacién de espacio
urbano se han hecho presente. Tal es el caso de las tomas de tierra. En nuestra provincia la
informalidad generalmente no es registrada, de manera de posibilitar su observacién e
interrelacion con otras variables e indicadores que permitan comprender los alcances e
impactos de su permanencia y reproduccion.

Recursos hidricos

Déficit hidrico en zonas de sobre-urbanizacién, y deficiente manejo y gestién de las cuencas
hidricas de la Provincia de Cérdoba. Una de las causas principales es la disputa por el uso del
suelo, principalmente con una fuerte expansion inmobiliaria en determinadas zonas, sobre
todo serranas, y un incremento de la frontera agricola. A esto se suma la ausencia de
intervenciéon concreta del Estado y de una planificacion territorial que permita regular el uso
del suelo, el planteo de medidas estructurales a corto, mediano y largo plazo que aseguren los
servicios y posibiliten prevenir los riesgos; ademas de medidas no estructurales que permitan
una adecuada planificacion del territorio favoreciendo la convivencia de los distintos sectores,
urbanisticos, productivos, y mineros.

Existen en la provincia comunidades sin acceso efectivo al agua sea porque nunca se han
realizado inversiones de gran infraestructura o por el deterioro de la existente, viéndose
obligadas a adquirirla de formas alternativas y segun sus posibilidades, en muchos casos con
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riesgos para la salud de las personas. Por otro lado, el acceso al agua segura es una
problematica directamente relacionada con la gobernabilidad del recurso, donde intervienen
esencialmente las relaciones de poder y las dindmicas de inclusién/exclusion social entre los
diferentes actores. Las inequidades sociales en cuanto a la disponibilidad del recurso y los
diferentes usos/abusos del mismo. Entonces, podemos decir que la falta de acceso al agua
segura se debe a motivos infraestructurales, de disponibilidad del recurso, pero sobre todo de
gobernabilidad del mismo.

Una de las caracteristicas relevantes del agua superficial en la Republica Argentina, y en
particular en la provincia de Cérdoba, es que la disponibilidad media del recurso presenta
fuertes desequilibrios espaciales (entre las distintas regiones), lo que genera la necesidad de
una gestion integral y equitativa de los recursos.

Elevados niveles de contaminacién de los recursos hidricos e inexistencia de parametros de
tolerancia para los niveles de contaminaciéon de aguas superficiales en la provincia. El
monitoreo y evaluacién de la calidad de aguas para preservar la salud de las personas son
necesarios en sitios destinados a actividades recreativas en cuerpos de aguas que reciben
perturbaciones como descargas cloacales o tienen una condicién eutréfica, como es el caso
del embalse San Roque. (Nadal et al, 2012). El saneamiento de las cuencas de los lagos,
particularmente del San Roque y Los Molinos, es prioritario y urgente para frenar su
eutrofizacion y dentro de dicho proceso, la multiplicacion de algas ciandfitas (o
cianobacterias) que dificultan el proceso de potabilizacion, le dan mal gusto y olor al agua, y
pueden producir cianotoxinas, resultando perjudiciales para la salud humana. Asimismo, la
calidad del agua del rio Suquia se ve altamente afectada durante su paso por la Ciudad de
Cérdoba, sufriendo impacto negativo sobre diferentes poluentes que en algunos casos
alcanzan niveles con alto riesgo para la salud de las personas en contacto con el rio.

En la provincia no se definen niveles maximos tolerables de contaminacién (técnicamente
“niveles de inmision”) para los cursos y reservorios de aguas superficiales. El decreto 415/99
de la provincia se enfoca en las caracteristicas de los volcamientos y en quienes lo efecttan,
sin definir cantidades maximas de inmision (o presencia de contaminantes en los cauces).

Insuficiente transparencia en la gestion de los recursos para el mantenimiento y desarrollo
de infraestructura en embalses y distribucion deficiente del agua en la provincia. Gestion
poco transparente de los recursos para manutenciéon y desarrollo de infraestructura en
embalses, y distribucién deficiente de agua, sin satisfacer la creciente demanda de agua enla
Ciudad de Coérdoba y Sierras Chicas. Ademas, poca previsiéon para buscar disminuir los
incrementados riesgos de eventos climaticos de proporciones atipicas.

Desde 1971, cuando se empez6 el canal Los Molinos-Cérdoba, pasaron 40 aios sin hacer otra
obra de infraestructura importante para traer agua a la Capital y alrededores. Hoy, el
crecimiento en el Gran Cérdoba y Sierras Chicas empieza a frenarse ante las dificultades de
provision de agua y aparecen las restricciones. Hace afios que no se realizan obras definitivas
gue garanticen el funcionamiento adecuado del canal Los Molinos-Cdérdoba (actualmente
funcionando a un tercio de su capacidad debido a su deterioro). La cuenca del Suquia, de la cual
obtiene agua la planta purificadora de agua de La Calera, estd saturada. Ante esta
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problematica, la primera necesidad es reparar el canal Los Molinos- Cérdoba e incrementar su
capacidad inicial. Otra alternativa a futuro para proveer de agua a las zonas necesitadas son
las cuencas de los rios Segundo y Tercero. Esto no es nuevo: ya lo pensaron hace 50 afios los
ingenieros, sélo que no se hizo.

En las presas de la provincia existe equipamiento hidro-electromecanico y érganos de
descarga que requieren una pronta reparacion y/o readecuacién con el objeto de mantener
las previsiones originales de disefio. Son necesarias ademas numerosas actividades de
mantencién y mantenimiento continuo a los fines de reducir la vulnerabilidad de las presas,
garantizando la correcta operacién para cumplir con el fin con el que fueron creadas, aun
cuando haya pasado gran parte de su vida util.

Ordenamiento Territorial

Desarticulacién institucional para la disposicion de informacién necesaria para el
ordenamiento ambiental del territorio.

La Ley de Politica Ambiental Provincial de Cérdoba (n° 10.208/14) establece en su art. n® 12
las cuestiones a considerar para la localizacién de las distintas actividades y de desarrollos
urbanos o rurales. Sin embargo para su efectiva aplicacién es necesaria una articulacién de las
distintas instituciones involucradas en proveer la informacién disponible, cuestién que en la
realidad no ocurre: dicha informacién no siempre esta lo suficientemente disponible, o se
encuentra incompleta, o inaccesible

Los problemas ambientales son interdisciplinarios y por lo tanto, abarcan todas las areas que
disponen de informacion pertinente para su resolucion, es decir que su entendimiento es
interjurisdiccional. El Ordenamiento Territorial abarca todas las areas de la administracién
publica, como industrias, agricultura, mineria, desarrollo, escuelas, recursos naturales,
establecimientos urbanos, rurales, servicios, etc., que son necesarias de integrar para un plan
de Ordenamiento Ambiental del Territorio que sirva como verdadero instrumento de gestion
publica en los términos que dicta la ley.

Ineficaz planificaciéon del ordenamiento territorial y de usos del suelo. La Provincia de
Cérdoba no cuenta con un marco normativo actualizado para promover y regular el
ordenamiento territorial y la planificacién del territorio urbano, periurbano y rural, que
promueva un desarrollo sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo, a
través de la regulacion del suelo como recurso natural -no renovable- y como recurso
econémico y social.

En los udltimos anos, la especulaciéon sobre la tierra rural producto de la expansion
descontrolada de la frontera agricola ha producido no sélo la destruccidn de los ecosistemas
nativos, sino también la expulsién y el desalojo de comunidades campesinas que han habitado
sus tierras durante décadas y, por tanto, los asiste el derecho posesorio sobre las mismas.

En el planourbano, el incremento de los negocios inmobiliarios, haimpactado en la produccién
desordenada de nuevos espacios residenciales destinados a sectores medios-altos y de altos
ingresos, tanto en los centros como en las periferias de las principales ciudades de la provincia,
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conunconsecuente incremento en los valores del suelo urbano. Esta sobrevalorizaciéon agrava
las condiciones de accesoalatierraparalos sectores populares, que encuentran en el mercado
informal la Unica via con la que pueden asegurarse un espacio para vivir.

En nuestro pais solo tres jurisdicciones poseen un cuerpo normativo mas o menos integral en
materia de desarrollo urbano: provincias de Buenos Aires y Mendoza y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Si bien la Constitucidn de la Provincia de Cérdoba declara la funcién social
de la propiedad en su articulo 67, donde expresamente pone limites al ejercicio de la
propiedad privada sujeto a la funcion social que esta debe cumplir, no existe una norma que
fije instrumentos de ordenamiento y regulacion del uso del suelo que garanticen este
principio, la prevalencia del interés general, el desarrollo sustentable del territorio y la
distribucién equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo. Si bien muchas localidades
han realizado dichos planes, o estan en vias de producirlos, no existe un criterio que unifique
qué variables deben tenerse en cuenta a la hora de elaborarlos y planificar en torno a ellos.

Medio Ambiente

Contradicciones legales en la normativa provincial de bosques nativos. La Ley de bosques
nativos de la provincia de Cérdoba, Ley 9814 (2010), ha sido objeto de diversas controversias,
especialmente, sobre su legalidad. En este marco, la Universidad Nacional de Rio Cuarto
presentd una accién de inconstitucional en contra de la Ley de Ordenamiento Territorial
aprobada por la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, solicitando la inconstitucionalidad de
12 de sus articulos por no respetar la ley de presupuestos minimos de bosques nativos (Ley
26.331). A pesar de que la accion de inconstitucionalidad fue rechazada por la Corte de
Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) por cuestiones de forma, resulta interesante
observar que aun persisten las contradicciones con la ley nacional.

Incompleta implementacién de los instrumentos de politica y gestiéon que incorpora la ley
10.208 y escasa asignacion de recursos, materiales y humanos, para su desarrollo. La
provincia de Cérdoba cuenta con una nueva Ley de politica ambiental provincial 10208 que
incorpora un conjunto de instrumentos para la politica y gestion ambiental en el territorio. En
materia tanto de radicacion de nuevas industrias, como respecto de las ya existentes, se
establece la evaluacién de impacto ambiental, los planes de gestidon ambiental y las auditorias
de los planes de gestion ambiental como principales instrumentos, asi como también la
utilizacion de mecanismos de participacion (como las audiencias publicas y la consulta popular
ambiental) para casos de conflictos relevantes. La evaluacion de impacto en la salud de la
poblacién para aquellos emprendimientos que se instalen es de sumaimportancia, frente a las
distintas situaciones conflictivas vividas en la Provincia (vecinos de la industria Porta, vecinos
de Malvinas Argentinas, vecinos de enterramientos sanitarios de RSU, entre otros). Asimismo,
laincorporacion de los sistemas de gestidon ambiental, el control de las actividades antrépicas
con la incorporacién de estandares ambientales, tecnolégicos o de efluentes que deben
cumplimentar todas aquellas actividades que se pretenden instalar en la provincia son
instrumentos sumamente importantes en pos de la sustentabilidad.
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La remediacién y mitigacion la regulacion de los pasivos ambiéntales y la creacion de un
fondo para su remediacion son dos aspectos de la Ley 10.208 que importan instrumentos
nuevos para abordar estos problemas y que se deben implementar en forma urgente.

Seguridad Alimentaria.

El Foro Ambiental Cérdoba destaca el uso cada vez mas intensivo de glifosato y pesticidas en
la produccién de oleaginosas, cereales, frutas y verduras, lo que pone en riesgo la salud
humana. Organismos como la OMS han advertido sobre los riesgos de su uso.

Gestion del riesgo.

Distintas organizaciones y equipos de investigacién que participan de AG 2015 advierten
sobre la falta de un abordaje integral y de planificacién preventiva en la gestion de riesgos en
la provincia.

Hay multiples factores que dan cuenta del aumento de este tipo de fendmenos, entre ellos se
encuentran: la rapida urbanizacién con ausencia de control, las politicas publicas ineficaces,
las variaciones climaticas y la degradacién ambiental, entre otros factores. La Provincia de
Cérdoba no queda exenta del aumento de fendmenos naturales, socio-naturales y antrépicos
que potencialmente pueden generar catastrofes. Los ultimos acontecimientos dan cuenta de
esto, las inundaciones del mes de febrero y marzo de 2015, los anegamientos constantes, los
incendios forestales del afio 2013 que quemaron 40.000 hectéreas, el riesgo de una epidemia
de dengue o la contaminacion por agrotdxicos o residuos nucleares, entre los eventos mas
notables y probables. Por lo tanto, pensar en cualquier plan de desarrollo para el futuro de
Cérdoba significaria incorporar la politica de la gestion integral del riesgo para reconocer las
amenazas, disminuir las vulnerabilidades y aumentar las capacidades de respuesta.

El problema existente en la Provincia de Cérdoba se puede verificar por la carencia de
programas y proyectos especificos de la Subsecretaria de Gestidn de Riesgo, dependiente de
la Secretaria de Seguridad de la Provincia, que estén avocados a reducir el riesgo de desastres
y hayan realizado previamente un diagnéstico que identifique las posibles amenazas, la
probabilidad de manifestacién de esas amenazas, su intensidad y las zonas que probablemente
afectaria. En cuanto a los planes existentes, |a falta de evaluacion del Plan Provincial para el
Manejo del Fuego demuestra que no se actualizaron los mapas de amenazas, por lo tanto no
hay un analisis de las mismas en donde se puedan encontrar nuevos factores que influyen en
generarlas y potenciarlas.

Las inundaciones de los primeros meses del afio 2015 también evidencian la ausencia de
andlisis de amenazas. Ante este evento no se identificaron qué rios podian producir
potencialmente un desastre tras su crecida, tampoco se estimé la intensidad del fenémeno ni
la probabilidad de ocurrencia del mismo. Esto dejé $2.000 millones de pesos como estimativo
de las pérdidas en infraestructura y produccién agropecuaria.

Otroriesgoimportante es la contaminacion por agroquimicos. Distintos grupos de la sociedad,
médicos y organizaciones no gubernamentales reclaman constantemente por sus
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consecuencias. Esto demuestra que las fumigaciones con pesticidas y herbicidas no se
consideraron como una amenaza.

A lo anteriormente expuesto se le suma la inexistencia de un registro que dé cuenta de los
desastres y catastrofes sufridas por la Provincia de Cérdoba, lo que no sélo genera una
vulnerabilidad sino también pone de manifiesto que las amenazas no son analizadas en la
Provincia. A lo largo del tiempo no se generd un historial que permita la actuacién presente y
futura ante diversas amenazas y tampoco permite que éstas sean analizadas identificando los
multiples factores que las generan. Para que esta politica sea eficaz y exitosa es necesario el
trabajo conjunto entre el gobierno, la sociedad civil y el mercado para enfrentar las situaciones
de riesgo y de un posible desastre y asi evitar pérdidas materiales, humanas y medio
ambientales, reduciendo a su vez las inequidades en la sociedad.
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TEMA NUMERO UNO - Produccién y Competitividad.

RESUMEN

El tema 1 “Produccion y Competitividad” trata sobre la dindmica de produccion, distribucion y
comercializacién en la Provincia de Cérdoba en general, y especificamente en el &mbito agropecuario.
El eje de debate en este tema versa sobre las posibilidades estatales para el mejoramiento de las
condiciones productivas del territorio provincial y la formulacién de politicas publicas que aprovechen
las potencialidades productivas y naturales de la provincia.

Se hizo énfasis ademas en el costo extra que suponen para la productividad y sustentabilidad, politicas
provinciales puntuales.

Se trabajan distintas dimensiones como el financiamiento, planificacién para el desarrollo, educaciény
formacion de los recursos humanos del agro, la necesidad de industrializar el agro y agregar valor en
origen, infraestructura, logistica, eslabonamiento productivo, sustentabilidad y uso de los recursos

naturales.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios (APYME)
- Bolsade Cereales de Cérdoba
- Bolsa de Comercio de Cérdoba
- CéamaraArgentina de la Construccién
- Comunidad Agroalimentaria
- Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion - UCC
- Facultad de Ciencias Agropecuarias - UCC

- Mesade Buenas Practicas Agropecuarias de Rio Cuarto

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

La mayoria de las organizaciones coinciden en los problemas de infraestructuray planificacion para la
logistica del transporte y la articulacion productiva para el agregado de valor. También hay cierto
acuerdo en torno a la necesidad de potenciar las Economias Regionales o a Escala. Se hizo referencia
ademas a los condicionamientos propios de la Provincia de Cérdoba para la productividad, como la
cuestion tributaria o el alto costo de los servicios. Esto es, la existencia de un costo adicional que atenta
contra la productividad con especial incidencia en los pequefos y medianos emprendimientos
productivos, derivados de politicas especificas implementadas en la provincia. Otros problemas

resultaron de menciones mas aisladas, como la cuestién de la industrializacion del agro, el
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financiamiento (Bolsa de Cereales), la capacitacion de los recursos humanos, la planificacién de la carga
animal y el mejoramiento genético (Bolsa de Comercio), y la cuestion del ordenamiento juridico de los
sistemas productivos y el uso de los recursos naturales (Facultad de Ciencias Agropecuarias), y

relacionado con esto, la rotacién de cultivos (Comunidad Agroalimentaria).
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Problema 1: Deficiente infraestructura logistica para el transporte de bienes y personas.

Estado deficiente de los caminos rurales. Estado deficiente de rutas y autovias. Bajo volumen transportado a
través del ferrocarril

La Bolsa de Cereales sostiene que en los ultimos afios, la produccion de granos de Cérdoba ha aumentado,
requiriendo cada vez mds y mejores medios para transportarlos hacia sus centros de transformacién y/o a los
puertos. Sin embargo, la red ferroviaria y vial no ha cambiado al ritmo que ha cambiado la produccidn,
derivando en problemas logisticos y mayores costos para todos los integrantes de la cadena agroindustrial.
Ademas, constituye un factor clave en la insercidn externa.

Deficiencias en la logistica de la recoleccion de leche cruda desde los lugares de ordefie hacia las plantas
industriales encargadas del procesamiento.

La Bolsa de Comercio cita al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — INTA, que publicé en 2009 el
“Andlisis de la Cadena de la Leche en Argentina” en el cual indicaba que: la identificacidn de puntos criticos
en el funcionamiento de los sistemas y las condiciones en las que se desarrollan los procesos de logistica que
aseguran la calidad de la materia prima constituyen temas de permanente preocupacion para el sector.

En este sentido, el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio sefiala en “El Balance de
la economia argentina 2014” que aun quedan muchos items por mejorar para lograr una logistica de
recoleccion de leche eficiente. Cuando hablamos de logistica de recoleccidn de leche nos referimos al proceso
mediante el cual se administra en forma estratégica la adquisicidn, el traslado y el almacenamiento de la
materia prima, de manera tal que las utilidades se incrementen al maximo mediante una entrega efectiva en
costos (Mayra Alejandra Galeano Posada y Juan Alberto Lopez Ramirez, 2011; p.19). El transporte, que debe
ser analizado en términos de la relacién costo y tiempo, constituye el costo logistico individual mds importante
para la mayoria de las empresas y es vital en la cadena de suministro.

En 2009, el INTA a través del Analisis de la Cadena de la Leche en Argentina calculé indicadores del transporte
de leche del tambo a la fabrica para la Provincia de Cérdoba. Luego de haber entrevistado a 21 empresas
lacteas concluyd que, la distancia recorrida promedio desde los tambos a las plantas lacteas que reciben
diariamente un promedio de leche de 3.163 Its (9 firmas) es de 53km al dia, mientas que la distancia recorrida
promedio para las plantas que reciben a diario un promedio de 16.833 Its de leche (8 empresas) es de 72km
y las firmas que albergan a diario 109.500 Its (3 empresas), la distancia recorrida promedio desde el tambo al
establecimiento es de 694Km.

A partir de ello se observa que, las mayores distancias recorridas para proveerse de la materia prima se dan
en los establecimientos del estrato superior, esto es los que reciben un promedio de leche diaria de 109.500
Its. haciéndolo fundamentalmente en caminos de tierra y ripio y en base a transporte contratado. Por lo tanto,
sostiene que las distancias recorridas disminuyen con la escala, las empresas que reciben a diario un promedio
de leche entre 3 mil y 17 mil Its se abastecen de tambos cercanos para reducir los costos de transporte. La
recoleccién de leche de los tambos, sobre todo en los pequefios y medianos establecimiento, tiene un costo
muy elevado.

A ello hay que agregar que algunos tambos tienen niveles de produccién que ocupan toda la capacidad de los
camiones recolectores y otros, en cambio, solo hacen aportes marginales, impactando directamente en la
logistica de recoleccién de la materia prima. Por otra parte, el Instituto de Investigaciones Econémicas de la
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Bolsa de Comercio afirma que hay establecimientos que poseen sistemas de refrigeracidn que les permiten
almacenar leche por mas horas, en tanto que en otros al no poder enfriarla, la misma debe ser retirada con
premura para que no pierda las propiedades organolépticas. Por estas razones, muchas empresas tienen
grandes costos de fletes ya que compran leche en tambos alejados a la planta de procesamiento, realizan
viajes a mitad de capacidad y deben diagramar recorridos imprevistos constantemente ante cualquier
inconveniente en la conservacién de la leche.

Al analizar las limitantes en el trasporte y abastecimiento, las firmas encuestadas por el INTA aludieron al:
estado de los caminos de tierra (intransitables en los dias de lluvia), inconvenientes de capacidad del
transporte y los problemas de logistica relacionados con el transporte y abastecimiento. En consecuencia,
repensar la logistica de recoleccion para eficientizarla constituye una manera de aumentar la competitividad.

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracién (UCC) sostiene que al ser Cérdoba una provincia ubicada
en el centro del pais posee aspectos competitivos y restricciones respecto a la comercializacion de productos
elaborados en su agro e industria. Poseer una buena red de logistica es fundamental para aumentar la
competitividad de las empresas que pretendan trascender los limites provinciales. Para mejorar la red logistica
es fundamental una planificacidén para que las decisiones de las obras a realizar no sean determinadas al azar.
Una buena planificacion requiere informacion sobre la que se sustente.

La informacidn que existe al respecto es escasa y dispersa lo que dificulta el andlisis de los costos logisticos de
la provincia. El disponer de dicha informacién permitiria identificar con mayor precision cuales son los canales
que requieren mayor intervencién por parte del Estado mediante inversiones de infraestructura.

Al no contar con informacién referida a los costos de cada una de las vias de transporte y las potencialidades
que tendria una inversion en cada una de ellas, la inversion se focaliza en el tradicional transporte terrestre

por rutas

Comunidad Agroalimentaria entiende que existe en la provincia una red vial deficiente y altos costos del
combustible respecto a otras provincias. Se manifiesta claramente en la congestidn vehicular, particularmente
en época de cosecha, y el mal estado de algunas rutas. La causa es la falta de inversiones y la Tasa vial.

La Camara Argentina de la Construccidn, plantea que la infraestructura vial involucra el conjunto de obras e
instalaciones necesarias para soportar y organizar la oferta de servicios de transporte terrestre, tanto para el
movimiento de bienes como de personas. La misma comprende, de modo genérico, tanto las obras viales
como los nodos de interconexidn y obras complementarias. Es ampliamente reconocido que la infraestructura
vial constituye un pilar fundamental para el desarrollo econdmico regional, ya que sobre la misma se apoyan
una muy importante cantidad de actividades productivas, comerciales y de servicios, posibilitando la
existencia de mecanismos de intercambio eficientes, ademas su impacto sobre la elevacion de las condiciones
sociales en general. Igualmente importante es la aceptacién del hecho que la infraestructura vial, como un
tipo de activo publico, genera significativas externalidades para el desarrollo de actividades en el sector
privado, afectando de esta manera las decisiones operativas y de inversion de empresas y personas. En
consecuencia, si suscribimos el rol de este tipo de infraestructura como mecanismo de mejora de la eficiencia
de las operaciones, el incremento de la produccion, el estimulo de la inversién y la integraciéon econémica y
social en general, estaremos asignandole a los activos viales un vinculo concreto con el crecimiento
econdmico, a través de su impacto sobre los precios relativos y aumento de las capacidades productivas. De
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esta manera, reafirmamos en forma concluyente el cardcter estratégico que posee el desarrollo y gestion de
la infraestructura vial para cualquier provincia, regién o pais.

Complementariamente al analisis de las principales variables de la red vial, destacamos que se agregan en
forma particular algunas consideraciones:

Concepcidn del Area Metropolitana de Cordoba: ésta es una region neuralgica en la Provincia de Cérdoba por
la concentracidn tanto de poblacién como de actividades y presenta graves problemas en cuanto a transito,
servicios y obras de infraestructura, que deben ser resueltos mediante una adecuada planificacidn.

Relevancia de las Zonas Turisticas: su rol en la evolucion de la economia provincial es de gran importancia y
su potencial asociado a la disponibilidad de infraestructura es un aspecto a afrontar. Se podrian identificar 6
regiones que concentran casi la totalidad del flujo turistico de temporada, siendo la regién de Punilla la de
mayor porcentaje (40% del total provincial).

Sistema polinuclear Cordoba-Rio Cuarto-Villa Maria-San Francisco: las cuatro ciudades del Sistema Cérdoba,
Rio Cuarto, Villa Maria y San Francisco), por su tamafio funcional y estratégica situacion geogréfica, ejercen
un papel estructurante desde el punto de vista econdmico, cultural y urbano. Los indicadores
socioecondmicos de estas ciudades muestran una tendencia muy importante al desarrollo; de alli que el
Sistema Polinuclear genere sinergia entre las ciudades y se convierta en el motor del desarrollo integral que
traccione a todo el territorio provincial.

Fuentes

Bolsa de Cereales de Cordoba:
- Productores, empresarios,
- |ERAL - Fundacién Mediterranea

- Ministerio de Agricultura de la Nacion

Bolsa de Comercio de Cordoba

- El Balance de la economia argentina 2014. Libertad, Liderazgo y Compromiso. Instituto de
Investigaciones Econémicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.

- Andlisis de la Cadena de la Leche en Argentina. Estudios Socioecondémicos de los Sistemas
Agroalimentarios y Agroindustriales. Area Estratégica de Economia y Sociologia. Proyecto
Especifico 2742: Economias de las Cadenas Agroalimentarias y Agroindustriales. Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA. Diciembre 2009.

- Mejoramiento del proceso de recoleccién de leche en el acopio nimero cuatro de la empresa
Parmalat S.A. Autores: Mayra Alejandra Galeano Posada y Juan Alberto Lopez Ramirez.
Universidad Catoélica de Pereyra. Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas.

Programa de Administracion de Empresas 2011.
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- Recientes cambiosy posibles rumbos tecnolégicos del tambo argentino. Centro Regional Santa
Fe.Proyecto Lechero. Publicaciones regionales. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
- INTA.

Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion UCC:

- Direccién General de Estadisticas y Censos

Comunidad Agroalimentaria

- Relevamiento a productores agricolas y acopiadores

Cdmara Argentina de la Construccion
- Proyecto Cérdoba 2025 - Directrices estratégicas en Infraestructuray Servicios Publicos para

la Provinciade Cérdoba - U.N.C. Facultad de Ciencias Exactas Fisicasy Naturales - Mayo 2011
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Problema 2. Insuficiente valor agregado en el producto agropecuario y escasa articulacion y
eslabonamiento productivo.

Agregado de valor a la produccion superavitaria de maiz de Cordoba. Insuficientes incentivos para la
industrializacion del maiz

La Bolsade Cereales seiala que Cérdoba es el primer productor de maiz a nivel nacional junto a Buenos
Aires. Solo el 30% se destina actividades agroindustriales, y el resto se envia a otras provincias o se
exporta. De este modo, se pierde la posibilidad de industrializar mas maiz dentro de la provincia, es

decir, de agregar valor en origen, generar ingresos y empleos.

Escaso agregado de valor en origen:

Comunidad Agroalimentaria indica que gran parte de los granos producidos salen de la provincia sin
ningun valor agregado. Debido a las distancias al puerto, los costos de transporte tienen una alta
incidencia, y los precios quedan ligados directamente a los valores de exportacién, ocasionando
pérdidas de competitividad y gran inestabilidad en los ingresos. Por otra parte se pierde la posibilidad

de generar empleo genuino a través la creacién de puestos de trabajo directos e indirectos.

Fuentes

Bolsa de Cereales
- Departamento de Informacion Agroeconémica de la Bolsa de Cereales de Cérdoba
- IERAL de Fundacién Mediterranea
- Promocién de la produccién de carne porcina, carne aviar y huevos

Comunidad Agroalimentaria

- FADA (Fundacién Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina)
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Problema 3: Debilidad y desarticulacion de las economias regionales o a escala.

Escaso aprovechamiento de economias de escala en el sector secundario.

La Bolsa de Comercio de Cérdoba indica que uno de los problemas de fondo del eslabén secundario,
radica en la estructura de las fabricas lacteas argentinas. Al nacer la lecheria argentina fuertemente
volcada hacia los mercados internos, la mayoria de las firmas poseen plantas multiproductos y de baja
escala. Al ser los argentinos consumidores de casi toda la rama de productos provenientes de la leche,
las industrias se pensaron destinadas a fabricar la mayor proporcion de productos para poder alcanzar
el abanico de mercado mas grande posible, dejando a un lado los beneficios de costos que genera la
produccion en escala. Esta situacion provoca actualmente una pérdida de eficiencia al transformar la
leche cruda en productos y de cara al futuro plantea un desafio de reconversion, si es que se quiere
competir mundialmente con firmas especializadas en productos especificos.

Argentina figura segtn el IFCN (International Farm Comparison) entre los paises con menores costos
para producir leche cruda, lo cual brinda un grandes ventajas comparativas con los competidores, solo
por mencionar en el pais es mas barato producir leche que en grandes potencias del mercado lacteo
mundial como son Nueva Zelanda, Australia, Estados Unidos o la Unién Europea. Trasladar las ventajas
iniciales hacia el eslabén industrial es clave paralograr ser competitivo, pero la tipologia multiproductos
y de bajas escalas que tiene hoy en dia la industria ldctea argentina no permite lograr este propésito.

A manera de ejemplo, dos firmas que produzcan distintas variedades de queso pueden obtener grandes
ventajas de la especializacién y la asociacion. Supongamos que las firmas producen tanto quesos
blandos, semi duros y duros, cada proceso tienen sus caracteristicas especificas. Si las empresas
acuerdan un vinculo para producir en sus instalaciones solo una variedad de quesos y dejar que la otra
se encargue de la restantes para luego intercambiar productos estarian dando un gran paso hacia las
economias de escala. En este escenario, cada planta se podria especializar totalmente en un proceso
productivo, incorporar nuevas tecnologias y aprovechar al maximo la capacidad instalada, obteniendo
una gran reduccién en los costos medios de produccién. Sin embargo para alcanzar este objetivo es
primordial establecer una relaciéon de cooperacion entre firmas que genere confianza, ya que cada
planta estaria confiando en un tercero parte de su proceso productivo. A pesar de ello hay empresas
multinacionales que realizan sus procesos productivos en diferentes etapas y en distintos paises, por lo
que larelacion de interdependencia no deberia ser un obstaculo tan duro de superar.

A su vez incrementar las escalas de produccion le puede permitir a las pequenas y medianas empresas
competir con las grandes por mayores cuotas de mercado, entonces cambiar el paradigma actual y dejar
de ver alas empresas del entorno solo como competidoras puede ser también una buena solucién para

ampliar mercados.
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LaFacultad de Ciencias Agropecuarias indica que las economias regionales especialmente los pequefios
productores presentan economias de subsistenciay fragiles que deben ser apoyadas integralmente por
el rol social que cumpleny su importancia en el medio local donde se desarrollan.

Menor nimero de tambos en la cuenca lechera, problemética de los pequenos productores de cultivos

aromaticos, fruticolas y horticolas. Economias endebles de productores olivicolas. Entre otros.

Fuentes
Bolsa de Comercio de Cordoba
- El Balance de la economia argentina 2014. Libertad, Liderazgo y Compromiso. Instituto de
Investigaciones Econémicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.

Facultad de Ciencias Agropecuarias - UCC

- Prensa
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Problema 4: Pérdida de sostenibilidad de los suelos e inadecuado uso de los recursos naturales.

La Bolsa de Cereales postula que existe una pérdida de sustentabilidad de los suelos y ambiente por
acotadas alternativas productivas desde el punto de vista comercial y econdémico (rentabilidad).

Falta de rotaciones de cultivos y de reposicion de nutrientes:

Comunidad Agroalimentaria, resalta que por lo sefalado y sumado al esquema actual de
arrendamientos, cuyos contratos en su mayoria son accidentales con duracién de sélo un afo, la
mayoria de los productores se ven imposibilitados de realizar las rotaciones del cultivo de soja con
gramineas como maiz y trigo, y la reposicién de nutrientes necesaria para brindarle sustentabilidad al
sistema productivo.

La Facultad de Ciencias Agropecuarias - UCC indica la existencia de desérdenes en el uso de los
recursos naturales (uso del suelo, uso del agua, incendios, inundaciones), que provocan problemas con
consecuencias econémicas y sociales a la poblacién afectando el desarrollo de los sistemas productivos
y agroindustriales, tales como Inundaciones, incendios, sequias, falta de agua, problemas de erosién

graves.

Fuente
Bolsa de Cereales

- Relevamiento a productores y empresarios

Comunidad Agroalimentaria

- SEAGyA, Bolsa de Cereales de Cérdoba, INPOFOS.

Facultad de Ciencias Agropecuarias - UCC

- Prensa
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Problema 5. Insuficiente e inadecuada capacitacion del RRHH de algunas ramas y eslabones
productivos.

Insuficiente capacitacion del personal operativo en el eslabén primario (tamberos y encargados del rodeo).
LaBolsa de Comercio de Cérdoba sostiene que en cuanto a los recursos humanos, en Argentina hay una
diferencia importante en cuanto al aspecto técnico respecto del operativo. Técnicamente el pais por su
tradicién lechera cuenta con buenos profesionales para trabajar en la actividad. Por otra parte, hay
centros de investigaciones avanzadas como lo son las distintas sedes del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria - INTA y universidades abocadas a las Ciencias Agropecuarias que con
relativa frecuencia realizan mejoras y proponen avances para el entramado productivo. A pesar de
contar con recursos técnicos, la parte operativa no mantiene el mismo estandar.

Los tamberos y encargados del manejo del rodeo raramente son personas capacitadasy por el contrario
suelen ser personas que poseen un nivel educativo bajo. Si bien la actividad de ordefie y administracién
de los animales es rutinaria, para mejorar la eficiencia y poder adaptarse a las nuevas tecnologias que
implican cada vez una mayor complejidad y mecanizacién, es clave contar con mano de obra instruida.
Asu vez, hacer que el personal operativo tenga conocimiento y manejo de conceptos relacionados a la
gestion de calidad y eficiencia también es importante para coordinar mejor las tareas y lograr trabajos
en tiempos adecuados.

Los tamberos y encargados de rodeo son personas muy absorbidas por su labor cotidiana, la actividad
tambera se desarrolla de manera ininterrumpida, esto es sin parar los fines de semanas o los feriados.
Quienes se dedican a esta tarea son poco reconocidos y valorados socialmente. En consecuencia, pocas
personas estan dispuestas a trabajar en este sector y quienes lo hacen, por lo general, provienen de
estratos socioecondmicos bajos.

Encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA en 2013 a
productores de diferentes localidades de la provincia de Cérdoba (Freyre, El Tio, Devoto y San
Francisco) y de Santa Fe (Esperanza y Carlos Pellegrini) demuestran que aliin queda mucho por hacer
para optimizar los factores de la produccién del sistema lechero, ya que queda pendiente profundizar
el trabajo no solo la organizaciéon empresarial y la alimentacién, sino también el de la capacitacién del
personal operativo.

El este escenario, cabe considerar que el nivel de escolaridad de los operarios es uno de los aspectos
mas criticos. En 2013, el Consorcio Regional de Experimentacion Agricola - CREA, realizé encuestas a
302 trabajadores de establecimientos tamberos ubicados en 40 localidades de la provincia de Cérdoba
y Santa Fe (74% masculinos y 26% femeninos). Del total de encuestados, se evidencio que: el 42%
terminé el nivel primario, el 30% cuenta con secundario incompleto y el 9% finalizd sus estudios

secundarios. Mientras que, solo el 1% posee estudios universitarios.
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En virtud de ello, se vislumbra la necesidad de generar espacios de capacitaciéon para tamberos y
encargados del manejo de rodeos, de manera tal que desarrollen capacidades, compartan know how,
mejoren habilidades, y se incorporen a los equipos de trabajo como profesionales. Segun lo describe la
Ing. Maria Rosa Scala, del INTA Rafaela, en una nota publicada por La Opinidon on line: “la formacion del
personal operativo impacta directamente en la productividad, a diario se vislumbra en el aumento de la
produccion de pasto, en el ajuste de la alimentacién y fundamentalmente en la calidad de leche”.

Fuentes
Bolsa de Comercio de Cordoba:

- El Balance de la economia argentina 2014. Libertad, Liderazgo y Compromiso. Instituto de
Investigaciones Econémicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.
- Articulos publicados por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA

(http://inta.gob.ar/).

- Publicaciones efectuadas por el Consorcio Regional de Experimentacion Agricola - CREA

(http://www.aacrea.org.ar/).

- Informes elaborados por la fundacién para la Promocién y el Desarrollo de la Cadena Lactea

Argentina (http://www.fundacionpel.org/).
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Problema 6: Ineficiente desarrollo para la carga animal y el mejoramiento genético en la
industria lechera.

Falta de implementacion de un plan de desarrollo del eslabén primario que contemple una definicién acerca de
una carga animal adecuada y la importancia del mejoramiento genético de los animales.

La Bolsa de Comercio de Cérdoba remarca que carga animal es la decision de manejo mas importante:
carga muy baja significa vacas bien alimentadas, aunque se desperdicia pastura; carga muy alta: falta
alimento lo cual tiene como consecuencia bajas producciones por vaca.

Segun datos publicado por El Balance, en el pais la carga animal es baja. Los sistemas alimenticios de
base pastoril con predominio de alfalfa son los que mas se destacan, siendo reforzados con silajes de
maiz y/o cebada o alimentos balanceados en los tambos de mayor tamafo y productividad. Observando
que la carga animal y el uso de suplementos no se encuentran aun difundidos plenamente, puede
generarse un gran avance en la productividad al intensificar el sistema.

La relacién entre estas variables es muy importante, siguiendo a Meekan (1954) no vale la pena
producir pasto a menos que se lo utilice, o inversamente, el pasto no utilizado hubiera sido mejor no
producirlo, por lo tanto si se mejora el sistema de alimentacién se debe aumentar el rodeo. Sin embargo,
tampoco es cuestiéon de “amontonar” vacas y conseguir mucho alimento. Sin mejoras eninfraestructura,
tener mas carga animal no es recomendable ya que disminuye la sombray el agua por animal y aumenta
la generacion de desechos y barro.

Investigadores de la Universidad Nacional del Litoral y del INTA Rafaela, realizaron un experimento con
el objetivo de mostrar que es biolégicamente posible triplicar la produccion de leche por hectarea, en
relacion con el promedio nacional, con alta carga animal de vacas cruza Holando con Jersey y alta
alimentacién, pero manteniendo un sistema simple.

Para el trabajo se dividié un tambo del INTA de Rafaela en tres minitambos, cada uno con distintas
cantidades de animales por hectarea: uno con carga baja (1,6 vacas por hectarea); un segundo con carga
media (2,1/ha); y un tercero con carga alta (2,6/ha).

En los dos afos del estudio, con la cruza de esas dos razas, se obtuvieron unos 23 litros diarios de leche
por vaca (aproximadamente 7 mil litros por lactancia) cifra superior al promedio nacional. Las vacas del
tratamiento con alta carga animal produjeron 22,6 litros de leche por vaca/dia, como promedio de toda
la lactancia, mientras que las vacas en el tratamiento de baja carga animal produjeron 23,8 litros de
leche por vaca por dia. Este estudio permite ver que al incrementarse la cantidad de animales por
hectarea, pero manteniendo una buena alimentacién por vaca, se logra un efecto positivo sobre el
sistema, porque permite que una proporcién mayor de la pastura se transforme en leche.

La clave de esos buenos resultados reside en la produccién y utilizacién de mucho forraje, sumado a la

adicién de alimentos concentrados por hectérea.
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A ello hay que agregar consideraciones sobre la importancia del mejoramiento de la genética de los
animales. En Argentina ha tenido un gran avance en los Gltimos anos. La creciente incorporacién de
genética por parte de los productores se ha erigido como una de las principales herramientas para
mejorar la calidad de los rodeos. A nivel razas, en Argentina predomina la Holando Argentino (98% del
rodeo nacional segiin FAO, 2011). Dicha raza fue desarrollada sobre la base de genética proveniente de
Estados Unidos y Canada. Su predominancia responde, en gran medida, a la necesidad de los ganaderos
de producir leche todo el afio para proveer al mercado interno, y de contar con vacas que puedan
alcanzar altas respuestas en produccion de leche a la suplementacién con concentrados energéticos.
La segunda raza mas difundida es la Jersey. La misma es de porte mas chico que las Holando, pero se
destaca por su precocidad y por la riqueza de su leche, la cual en su composicion ofrece mucho mas
solidos que otras. Esto es muy importante, puesto que, considerando que la leche se paga por sélidos, el
litro de leche Jersey siempre tiene un plus respecto a cualquier otra. Por otra parte, dada la relevancia
que tiene la carga animal por hectarea, la raza Jersey por su condicidon de menor tamafo admite cargas
mas altas que otras razas.

En cuanto al conocimiento sobre la genética, la mayoria de los productores tamberos es consciente de
que mediante el mejoramiento genético, recorre el camino para alcanzar una mayor rentabilidad con
animales productivamente mas eficaces. A su vez, la genética disponible en el pais es muy buena. Si bien
Argentina tiene un porcentaje de participacion muy pequefa en el comercio mundial de semen bovino,
en los ultimos veinte afos crecié el interés de los compradores, lo cual es muy positivo para lograr
agregar valor en origen, creando una industria de produccién de genética, de impacto local y regional.

Fuente
Bolsa de Comercio de Cordoba:

- El Balance de la economia argentina 2014. Libertad, Liderazgo y Compromiso. Instituto de

Investigaciones Econémicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.
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Problema 7. Insuficientes fuentes de financiamiento para la actividad econémico-productiva.

La Bolsa de Cereales de Cérdoba indica que existe una falta de articulacién entre la cadena de
comercializacién de cultivos especiales, y posterior insercién en el mercado interno y externo.
Dificultad para gestionar fuentes de financiamiento y diagramar proyectos de eslabonamiento
productivo.

Fuentes
Bolsa de Cereales de Cordoba:

- Relevamiento a productores, empresarios.
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Problema 8. Excesiva Presion tributaria y costo de servicios publicos para el sector productivo.
Excesiva presion tributaria:

La Comunidad Agroalimentaria sefiala que las politicas publicas agroalimentarias tanto nacionales
como provinciales impactan negativamente en los sistemas productivos tornandolos no sustentables,
no sélo desde el punto de vista econdmico, sino también ambiental y social.

En total, la Comunidad Agroalimentaria sostiene que existiria una presion tributaria promedio cercana
al 80%, lo que sumado a cuestiones coyunturales como precios bajos de los commodities o adversidades
climaticas provocan falta de sustentabilidad econdmica principalmente en los productores primarios.
APYME, por su parte, sostiene que el marco econdmico social en el que se desenvuelven las pymes y
mipymes cordobesas condiciona su desempefo. El mantenimiento de las politicas tributarias regresivas
por parte del gobierno provincial, juntamente con los costos de transporte y energia condicionan
seriamente su competitividad.

El hilo se corta por lo mas delgado en materia del costo y las PYME soportan alguna de las siguientes
condiciones, cuando no alguna combinacion de ellas o todas juntas:

-Cuando incorporan insumos que provee una empresa monopodlica: frecuentes incrementos
desproporcionados en los precios de insumos, la mayoria de las veces sin posibilidad de trasladarlos a
los precios y por el otro la competencia del trato nocivo de las megas cadenas comerciales.

-Cuando son proveedoras de grandes cadenas que controlan el mercado: Las empresas de posicion
monopodlica u oligopdlica fijan sus condiciones tanto de exposicidon como de pago sin tener en cuenta la
situacion financiera de las pymes proveedoras

-Cuando compiten en el mercado con empresas de posicién dominante: Ellas determinan los precios del
mercado, de forma que su fijaciéon puede producir dificultades financieras severas a las Pymes y en
algunos casos hasta su desaparicion.

El Sistema Tributario

Por ejemplo, Ingresos Brutos (IIBB) o la llamada Tasa Vial, encarecen notablemente el nivel de sus
costos.

Entre ambos representan el 83% de la recaudacion provincial; si ademas consideramos que las tarifas
de los servicios publicos son las mas elevadas al compararlas con las demas provincias de la Regién
Centro (Santa Fe y Entre Rios), podemos concluir que la competitividad de nuestras pymes se ve
severamente perjudicada.

Laregresividad del sistema tributario provincial se refleja en la asimetria de la evolucidon desde 2004 de
la recaudacion de impuestos tradicionales como Ingresos Brutos (I1BB) y el inmobiliario.

Los IIBB aumentaron casi 17 veces (186%) a valores constantes entre 2004 y 2014 excediendo por lejos

la inflacién acumulada. Como porcentaje del Producto Bruto Geografico (PBG) provincial, varié de
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2.45% a 5,32% entre 2004 y 2013; y a 5,81%, estimamos en 2014. El nivel de regresividad se mas que
duplicé en 10 afios. (130%).

Este caracter regresivo del impuesto a los [IBB queda manifiesto por su caracter traslativo a los precios
y su efecto cascada, ya que no origina crédito fiscal, se traslada totalmente a los precios y debe
soportarse por el consumidor; o bien en los casos de ser imposible su traslado total debido a la posicion
en el mercado de la Pyme se convierte en un costo a soportar directamente afectando su rentabilidad.

Bajo este escenario, se impone entonces, para no desfinanciar al Tesoro Provincial, reestructurar las
bases de la recaudacion en un proceso gradual, imponiendo a los sectores concentrados rurales y
urbanos mas presién tributaria disminuyendo la carga tributaria de las pymes y a las capas mas bajas de
la poblacién a fin de liberar excedentes para alentar el consumo y llegar asi a un circulo virtuoso.

La Tasa Vial y las tarifas de Servicios Publicos

Las politicas erradas nos llevaron a un callején sin salida en el manejo de las cuentas publicas. Por caso,
la Tasa Vial es un impuesto disfrazado, que se superpone con el impuesto a los combustibles que,
constitucionalmente, esta reservado a la naciéon y que motivara un dictamen elaborado por el Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de Cérdoba que la refuta terminantemente.

Estas politicas erosionan la competitividad de las empresas cordobesas, sobre todo las pymes, que no
cuentan con espalda, ni econémica ni financiera, para aguantar semejante presién en [IBB y Tasa Vial
como si lo hacen las grandes empresas por sus enormes tasas de ganancias.

Las tarifas de los servicios publicos representan otro ejemplo del Costo-Cérdoba. El agua y la energia
eléctrica estan muy por encima del de otras provincias vecinas, lo que atenta contra la producciény el
empleo.

En este contexto entonces, Cordoba se posiciona como la provincia mas cara del pais, si tomamos en
cuenta lo anterior, que incide en el valor de la canasta basica, y el aumento de los costos que deben
afrontar las empresas para seguir produciendo.

Cérdoba se ha convertido en una especie de isla donde se hace dificil mantenerse a flote.

Fuente
Comunidad Agroalimentaria

- FADA (Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina)

Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios (APYME)

- Comisién de Economia Apyme Delegacién Coérdoba
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Problema 9. Insuficiente competitividad econémica en el sector agricola.

La Comunidad Agroalimentaria indica que existen factores propios de la Economia Nacional, pero en
especial, de la provincia de Cérdoba, que restan competitividad a las empresas del sector agricola, que
por las caracteristicas de la economia regional, la mayor parte se ve imposibilitada a realizar mejoras
sobre la estructura del suelo (aumentar porcentaje de rotacidon con gramineas, realizar cultivos de
invierno y/o fertilizar superavitariamente por sobre la demanda del cultivo realizado).

Fuente

Comunidad Agroalimentaria:

- Productores, Asociaciones y Cooperativas Agropecuarias. Acopiadores.
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Problema 10. Ausencia de politicas de Estado para el desarrollo infraestructural a largo plazo.

Desde la Camara Argentina de la Construccidn, se sefala que una politica de Estado, en la medida que
trasciende a los partidos y a las ideologias deber ser producto del consenso o de un gran acuerdo que ponga
por delante el interés del conjunto de la sociedad

Serian en resumen, aquellas politicas “compartidas por todas las expresiones politicas relevantes de un pais
0 provincia, y cuya ejecucién, en consecuencia, no depende de los cambios que puedan producir en los
gobiernos los resultados electorales”

Particularmente, en materia de Infraestructura, resulta deseable trazar estrategias estables y duraderas,
acordadas con todos los sectores representativos y mantenidas por los sucesivos gobiernos, de modo que la
gestion, en esa area, tenga efectiva continuidad.

La acertada implementacion de procesos mediante los cuales se deciden, ejecutan y operan los proyectos de
obras publicas permite alcanzar mejoras de eficiencias significativas.

Asi ademas de un proceso de decision mediante el cual se identifiquen, evalien y seleccionen los proyectos
de inversidn, deberia contarse con una gestidn que vele porque los proyectos seleccionados efectivamente se
ejecuten, quedando en una etapa final la operacion, todo esto con los menores costos posibles, compatibles
con los standards establecidos

Dentro de las estrategias, la asignacion de las partidas presupuestarias destinadas a la inversidon en
Infraestructura constituye el sustento que permite la materializacién de las obras.

De acuerdo al Cepal (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - ONU), la inversién deseable en los
paises de América Latina para mantener un crecimiento regular sostenido y reducir el nivel de pobreza,
deberia ser superior al 6 % de su producto bruto interno (PBI) anual.

Argentina, como conjunto entre los diferentes estados, invierte en infraestructura a una tasa menor al 3%
anual, un porcentaje muy reducido en relacién a las necesidades.

Es cierto que los recursos publicos son siempre limitados y no alcanzan para atender todas las necesidades de
un pais o provincia en el corto plazo, no obstante, existen elementos sobre los cuales, estrategias adecuadas
pueden incidir a efectos de incrementar las partidas destinadas a esta cuestion

En este entendimiento, es menester ensanchar la mirada pues si bien es cierto que a la hora de financiar
proyectos de infraestructura, el rol del Estado sigue siendo determinante, no es menos cierto que la limitacion
en los recursos disponibles obliga a considerar ciertos esquemas donde la participacién e interaccion de
estructuras de financiamiento publico-privadas, son el nuevo paradigma.

Fuente
Cdmara Argentina de la Construccion

- Centro de noticias ONU — CEPAL 13/10/2014

- Asociacion Civil Luchemos por la vida

- Elcronista Edicién Impresa del 16/03/2015

- Proyecto Cérdoba 2025 — Directrices estratégicas en Infraestructura y Servicios Publicos para la
Provincia de Cérdoba — U.N.C. Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales — Mayo 2011

- Expoagro “2015 Afio de cambios. Oportunidad para proyectar la red de transporte terrestre”

- Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010
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Plan de Obras de Infraestructura CAC 2012
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Problema 11. Inexistencia de una reglamentacion que desclasifique a los productos
fitosanitarios para que no se los trate como residuos peligrosos.

La Mesa de Buenas Practicas Agropecuarias de Rio Cuarto sefiala que la ley Provincial 9.164 alude a la ley
nacional 24.051 de Residuos Peligrosos para sancionar conductas cuyo ambito de injerencia es exclusivo del
Ministerio de Agricultura de Cérdoba, y que lejos estan esas conductas de ser atrapadas por el derecho penal,
ya que los productos fitosanitarios aplicados bajo Buenas Practicas no son residuos peligrosos.

Fuentes
Mesa BPA Rio Cuarto:

- Delalegislacién vigente y los asesores legales de la Camara de Empresas Agroaéreas
Cordobesas.



2. Industria.
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TEMA NUMERO 2 - Industria.

RESUMEN

En el tema “Industria”, el diagndstico de problematicas se estructura en torno a dos ejes. El primero,
vinculado a la infraestructura para el desarrollo industrial (fundamentalmente la provision de Gas); y el
segundo, en relacion al peso del valor agregado en la industria de la provincia y las posibilidades de

promocion industrial.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- Cémarade Industriales Metaltrgicos y de Componentes de Cérdoba (CIMCC)

- Bolsade Cereales de Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Los diagnésticos realizados por las dos organizaciones participantes en este tema, giran alrededor de
acentos diferenciales. Mientras que la Bolsa de Cereales hace hincapié en la dimensién infraestructural
o material del desarrollo industrial, la CIMCC pone el acento en la formulacion de politicas publicas, en
la necesidad de incorporar al sector privado como agente activo de esta formulacion, y en la discusién

sobre el valor agregado, presente también en los diagndsticos del tema 1.
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Problema 1: Déficit de infraestructura en la provision de gas natural en el territorio provincial,
para el desarrollo de la Industria.

Provisién de gas natural en la provincia de Cérdoba

La Bolsa de Cereales de Cérdoba sostiene que el desarrollo de la cadena agroindustrial depende en gran parte
de la provision de gas natural. Cerca de la mitad de la provincia no tiene este servicio, por lo tanto, en estas
zonas relegadas es dificil la instalacién de industrias que transformen los granos en productos con mayor valor
agregado.

Fuentes

Bolsa de Cereales de Cordoba:
- |ERAL de Fundacién Mediterranea
- LaVozdel Interior

- Productores industriales
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Problema 2. Insuficiente valor agregado en la industria provincial.

La CIMCC indica que la actualidad industrial no existe una politica de incorporacién de valor agregado
nacional a la produccion de las multinacionales. Dichas industrias incorporan, en promedio, sélo un 20
% de valor agregado nacional. Otro aspecto que resalta es la falta de desarrollo de la agroindustria,
siendo una regién que podria generar ventajas comparativas importantes para la proyeccién del rubro.
Insuficientes e ineficientes politicas de Estado que den sustentabilidad a la industria

Estainstitucién también sostiene que las politicas creadas hoy en dia no son politicas de Estado sino por
el contrario politicas partidarias, lo que produce inestabilidad en este rubro y cambio constante de
reglas y normas.

Bajo valor agregado Nacional incorporado a la actividad econémica en relacion a la produccién de
empresas multinacionales.

La CIMMC sostiene que en la actualidad no existe una politica de Estado que abarque el tema.

Fuentes
Cdmara de Industriales Metaluirgicos y de Componentes de Cordoba:

- Elaboracion propia.
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Problema 3. Insuficiente e inadecuada articulacion entre el sector ptblico y el sector privado en
la elaboracion y formulacion de politicas publicas industriales.

Ausencia de la vision del sector privado en la formacion de la politica publica.
La CIMCC entiende que la generacion de politicas partidarias sin la consulta de organismos privados,
generando como consecuencia la ausencia de politicas de largo plazo, que impliquen una mayor

integracion de productores.

Fuentes

Cdmara de Industriales Metallirgicos y de Componentes de Cordoba:

- Elaboracién propia.



3. Comercio y Servicios.
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TEMA NUMERO 3 - Comercio y Servicios.

RESUMEN

El tema 3 Comercio y Servicios se desarrollé en torno al diagnéstico sobre los servicios de salud y
servicios entecnologia. La definicién de problemas se estructurd en torno a cuatro dimensiones basicas:
la discusion acerca de la eficiencia y el dptimo uso de los recursos en los hospitales publicos (respecto
de los estandares de los establecimientos privados); el déficit de profesionales con certificado de
especialidad en algunas areas de la medicina y de profesionales para la industria del software; los
problemas de financiamiento que enfrentan las clinicas privadas en el largo plazo; y el
desaprovechamiento de las condiciones que hacen del sector servicios un potencial exportador a gran

escala.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:

- Bolsade Comercio de Cérdoba
- AMCHAM

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

En esta tematica, las definiciones de problemas giran en torno a dos areas bastante diferenciadas:
respecto de los servicios de salud, la Bolsa de Comercio de Cérdoba pone el acento en los problemas de
eficienciay el uso de recursos. Mientras tanto, en el drea de servicios tecnolégicos, la preocupacion pasa

por lainserciény el nivel de competitividad nacional.
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La Bolsa de Comercio de Cérdoba sostiene que la importancia del sector salud radica en su
trascendencia como servicio social. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de la Organizaciéon
de Naciones Unidas, establece en su art. 25 que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar”. Estos tratados gozan de rango
constitucional, por lo que el derecho a la salud estd contemplado en la Ley Suprema de la Nacién.
Argentina posee un sistema descentralizado de atencion a la salud, la responsabilidad de la prestacion
radica en las jurisdicciones subnacionales. Ello implica que gran parte del gasto en salud corresponde a
la provincia y municipios. En ese marco, la mejora en eficiencia es una de las acciones fundamentales
para garantizar el acceso a la salud. Los hospitales publicos - provinciales son pasibles de grandes
ganancias en eficiencia, ya que se encuentran retrasados respecto al sector privado, llegando a triplicar
el tiempo de estadia del paciente. El promedio de dias de estadia guarda una relacién inversa con el giro
de camas que es un indicador de la utilizacién de los recursos y muestra el nUmero de egresos asociado
a cada cama. El giro de camas es notablemente mayor en las clinicas privadas lo que indica un mayor
flujo de pacientes por cama. Cabe considerar que, las diferencias en el contexto socioeconémico de los
pacientes pueden explicar parte de esta divergencia, no obstante la magnitud de la misma implica
necesariamente problemas de eficiencia.

Otro aspecto importante en términos de salud radica en el déficit de profesionales en determinadas
areas. A pesar de que se ha acrecentado el nimero de profesionales médicos en un 61%, pasando de
3,98 médicos por cada 1000 habitantes en 1999 a 5,60 en 2014, de acuerdo al Consejo de Médico de la
Provincia de Cérdoba; ello no ha tenido su correlato en la cantidad de profesionales con certificados de
especializacion. Solo el 40% de los médicos de la provincia cuentan con alguna especializacién,
porcentaje inferior al de 15 anos atras cuando alcanzaba el 48%. Las especialidades que presentaron
mayor déficit fueron: anestesiologia, cardiologia pediatrica, medicina critica y cuidados intensivos,
endocrinologia y pediatria.

El dreaprivadade lasalud no queda exentade las dificultades que aquejan al sector. Uno de los mayores
inconvenientes que padece es el escaso acceso al financiamiento de largo plazo. Esta situacién en un
sector intensivo en capital y tecnologia en constante cambio constituye un perjuicio a la accesibilidad,
calidad asistencial y sostenibilidad del sistema. Los prestadores de salud cuentan con bajos niveles de
rentabilidad lo cual hace necesario el financiamiento externo ademas de la inversion de utilidades.
Resulta necesario considerar que el sector privado de la salud es un sector complementario al de la
salud publica. Ademas, como dinamizador de la economia provincial, posee gran incidencia en la
creacion de empleo, generando un efecto derrame sobre el resto de las actividades econémicas a través
de su cadena de valor, que abarca un amplio conjunto de actividades que van desde la elaboracién de
medicamentos a la gestion de archivos. Si bien el panorama no es alentador podria revertirse con
politicas publicas integradas e integradoras.

Los hospitales publicos son pasibles de grandes ganancias en eficiencia, ya que se encuentran
retrasados respecto al sector privado.

La mejora en la eficiencia es una de las acciones fundamentales para garantizar el acceso a la salud. Los
hospitales publicos provinciales son pasibles de grandes ganancias en eficiencia, ya que se encuentran
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retrasados respecto del sector privado y manifiestan deficiencias en la utilizacion de los recursos
hospitalarios.

En este sector, resulta dificil establecer medidas que permitan determinar el nivel de eficiencia en la
prestacion de los servicios. Pese a ello, la eficiencia es un concepto importante, ya que es uno de los
mayores determinantes de la accesibilidad: mientras mas eficientemente se administren los recursos
escasos, mayor cantidad y calidad de servicios podran brindarse. Existen, no obstante, algunos
indicadores basicos de desempefio, entre los que se destacan: el promedio de dias de estaday el giro de
camas. El promedio de dias de estadia es un indicador de rendimiento y eficiencia asistencial, ya que
refleja el comportamiento en el proceso diagndstico - terapéutico y la disponibilidad y calidad del
personal. Para este indicador, el valor del sector privado en 2011 fue de 3,30 dias de estada promedio
por paciente, valor igual a un tercio del que presentan los hospitales polivalentes publicos de la ciudad
de Cdérdoba, incluso inferior al de los hospitales publicos pediatricos, especialidad que deberia mostrar
indicadores significativamente menores.

Por otra parte, el giro de camas es un indicador de la utilizacion de los recursos. Muestra el nimero de
egresos asociado a cada cama, es decir, cuantos pacientes pasan en promedio por cama durante un
periodo de tiempo y guarda relacién inversa con el promedio de estada. Este indicador exhibe un
comportamiento similar a la del promedio de dias de estada. Con un promedio de 74,99 en 2011 para
las polivalentes privadas, el giro de camas es notablemente inferior en el sector publico, con valores
entre 30y 40 para instituciones publicas comparables.

En este marco, la obtencion de medidas de eficiencia productiva sin perjuicio de la calidad prestacional
constituye una necesidad para el logro de mejoras tanto econémicas como sanitarias. La optimizacion
del uso de los recursos productivos esta intrinsecamente ligada a la posibilidad de medicion de la
utilizacion de los mismos.

En cuanto al volumen de servicios prestados, siete hospitales provinciales de la ciudad de Cérdoba que
realizan cirugias totalizaron 21.569 intervenciones quirurgicas durante 2011. Por su parte, once
clinicas privadas realizaron 71.891 en el trascurso de 2012. En cuanto a las consultas, los hospitales
publicos analizados recibieron 642.851, mientras que 14 polivalentes del sector privado registraron
2.962.655 consultas en 2012. Puede inferirse, por ende, una subutilizacion de los recursos del sector
publico en el 4rea de salud.

Fuentes

Bolsa de Comercio de Cordoba:
- Relevamiento de Clinicas Privadas de la Ciudad de Cérdoba 2014. Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.
- Estudio Descriptivo del Estado de Situacion del Sistema de Salud de la Provincia de Cérdoba.
Febrero 2015. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.
- Publicaciones efectuadas por la Cadmara de Asociacion de Empresas de Salud Caescor&Aclisa

(http://www.caescor.com/web/Home.aspx)
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Problema 2. Déficit de profesionales médicos con formacion especializada.
Déficit de profesionales con certificados de especializacién en:

- Neonatologia,

- Anestesiologia,

- Cardiologia Pediatrica,

- Medicina Criticay Cuidados Intensivos,

- Endocrinologia,

- Pediatria.

Manifestaciones, causas y evidencias:

La Bolsa de Comercio de Cérdoba sostiene que una de las principales virtudes del sector salud es que
constituye un gran generador de empleo, por ser una actividad trabajo intensiva que requiere
principalmente mano de obra calificada. El Estudio Descriptivo del Estado de Situacién del Sistema de
Salud de la Provincia de Cérdoba elaborado por el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Bolsa
de Comercio de Cérdoba senala que, en el afio 1999 el Consejo de Médicos de la Provincia de Cérdoba
poseia un registro de 12.203 médicos matriculados. En 2014, dicho nimero se incrementé un 61%,
hasta alcanzar 19.688 profesionales. A pesar de la existencia de esta significativa alza en la oferta de
personal médico calificado, no se ha logrado alcanzar un correlato suficiente en cuanto a la formacion
de profesionales especializados en determinadas areas.

Las especialidades que presentaron mayor déficit en el sector privado en 2014 fueron: anestesiologia,
cardiologia pediatrica, endocrinologia y pediatria. La especialidad que presenta una situacion mas
preocupante, no solo por su escasa oferta de profesionales sino también por la importancia que
involucra al ser la especialidad médica que se ocupa de atender alos pacientes con mayor riesgo de vida,
refiere a la medicina critica y cuidados intensivos.

Conforme a estudios realizados por el Consejo de Médicos de la Provincia Cérdoba, en 2012 habia 111
personas matriculadas en Terapia Intensiva en la provincia de Cérdoba. El nimero es apenas
significativo si se lo relaciona con la poblacién provincial. La tasa de especialista por habitante es de 0,1
por mil.

Las causas de la escasez en estas areas derivan en parte del desinterés de médicos jovenes: los salarios
son bajos, las condiciones de trabajo desfavorables y hay un impacto muy negativo sobre la salud fisica
y emocional al cabo de algunos afos, a lo que se suma la mayor exposicion a juicios por mala praxis.
Segun los datos del Consejo Médico de Cérdoba, son cada vez mas los jévenes que optan por
orientaciones con menores niveles de exigencia, como medicina del trabajo (hay 252 matriculados en
2012), medicinalegal (152) y dermatologia (132). También son mas los profesionales que optan por otro
tipo de especialidades como psiquiatria (260 matriculados), oftalmologia (306) y traumatologia (268).
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Los factores tiempo y dinero son cruciales a la hora de elegir una orientacion y en el caso de los
terapistas y de personal de medicina critica, no cuentan con el incentivo de ser considerados como
“recurso humano critico”. Un dato que deja plasmada la gravedad de la situacién es el hecho de que cada
ano, la mitad de las residencias para médicos de terapia intensiva en Cérdoba quedan vacantes.

El problema de la escasez de médicos en determinadas especialidades afecta en profundidad al interior
provincial. Producto de la falta de atencion médica especializada en determinadas areas, las
derivaciones haciaclinicas y hospitales de las grandes ciudades son moneda corriente. Rio Cuartoy San
Francisco son ciudades del interior que cuentan con unidades de terapia intensiva, en cambio
localidades como General Deheza, Las Varillas, Mina Clavero, Villa Dolores, Laboulaye, Almafuerte,
Berrotaran, Etruria y Chancani no logran cubrir siquiera vacantes de especialistas en pediatria,
oftalmologia, anestesiologia, obstetricia y terapia intensiva. Las principales causas que surgen para
explicar esta carencia refieren a los bajos sueldos ofrecidos, a la preferencia por permanecer cerca de
los centros de mayor complejidad y continuar de esta forma vinculados a la capacitaciény ala docencia.
Se infiere ademas que el hecho de ser médico Unico en los pueblos genera un compromiso demasiado
elevado.

En referencia a esta situacion, el Dr. Francisco Fortuna, Ministro de Salud de la Provincia de Cérdoba,
dijo en una nota publicada por La Voz del interior en agosto de 2014 que: “la actual formacion de
especialidades exige una capacitacion mas especifica y focalizada, y falta una organizacién de
capacitacién profesional de posgrado que se adecue a estas demandas. Ademas, muchos prefieren otras
especialidades menos exigentes desde el punto de vista profesional.”

Fuentes

Bolsa de Comercio de Cordoba:
- Relevamiento de Clinicas Privadas de la Ciudad de Cérdoba 2014. Instituto de Investigaciones
Econodmicas de la Bolsa de Comercio de Cordoba.
- Estudio Descriptivo del Estado de Situacién del Sistema de Salud de la Provincia de Cérdoba.
Febrero 2015. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.
- Publicaciones efectuadas por la Camara de Asociacion de Empresas de Salud Caescor&Aclisa

(http://www.caescor.com/web/Home.aspx)
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Problema 3. Escasas fuentes de financiamiento a largo plazo para las clinicas privadas.

Insuficiente acceso por financiamiento a largo plazo para clinicas privadas.

La Bolsa de Comercio de Cérdoba cita El Relevamiento de Clinicas Privadas 2014, que puso en
evidencia que uno de los mayores problemas que aqueja al funcionamiento de las clinicas privadas es el
acceso al financiamiento de largo plazo, necesario para la subsistencia y continuidad del sector dada la
baja rentabilidad que enfrentan. Las clinicas cobran gran parte de su facturacion a plazo y enfrentan
costos de contado, como: salarios, impuestos y la mayoria de los insumos son importados. A ello hay que
adicionar el encarecimiento de los insumos producto de la inflacién y la devaluacién, la falta de
incentivos fiscales y financieros, la excesiva carga impositiva y la convivencia con prestadores exentos
y grabados, entre otros. Este es un sector complejo, intensivo en capital y tecnologia en constante
cambio lo que demanda grandes niveles de inversién para mantenerse, en consecuencia los centros que
perduran son los que disponen de suficiente sustento econdmico para poder invertir en tecnologia de
punta.

En este marco, el desfinanciamiento de las clinicas privadas compromete a un gran niimero de puestos
de trabajo y constituye un serio riesgo en materia de calidad asistencial y accesibilidad a los servicios
de salud, por lo cual evitar la continuidad de este escenario es clave.

El relevamiento efectuado por el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio
muestra que, en los Ultimos 15 anos, cerraron 220 establecimientos privados con integracién, sobre un
universo inicial en 1999 de 425, seglin datos del Sistema Integrado de Informacién Sanitaria Argentina.

Se observa que la oferta de servicios de salud se concentra cada vez mas en un reducido nimero de
clinicas ubicadas en la ciudad de Cérdoba capaces de invertir en tecnologia de punta. Estas sectorizan
la atencién captando a aquellos ciudadanos mejor posicionados econémicamente. Por su parte las
clinicas de mediana y baja complejidad no tuvieron capacidad para invertir, comenzaron a reducir su
capacidad de respuesta y muchas tuvieron que cerrar sus puertas.

Fuentes
Bolsa de Comercio de Cordoba

- Relevamiento de Clinicas Privadas de la Ciudad de Cérdoba 2014. Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.

- Estudio Descriptivo del Estado de Situacion del Sistema de Salud de la Provincia de
Cérdoba. Febrero 2015. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de
Cérdoba.

- Publicaciones efectuadas por la Cadmara de Asociacion de Empresas de Salud
Caescor&Aclisa (http://www.caescor.com/web/Home.aspx)
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Problema 4. Desaprovechamiento de las oportunidades de exportacion de servicios.

AMCHAM sefala que el sector de servicios a nivel mundial sigue creciendo y con el desarrollo de las
tecnologias y las comunicaciones se generan posibilidades importantes de exportacion de servicios
generados en nuestra provincia.

- Demanda de profesionales de las carreras de tecnologia y sistemas creciente e
insatisfecha.

- Costos laborales crecientes y menos competitivos que los de otros paises de la region
para el caso de servicios de bajo valor agregado (por ej: Perti y Colombia para el caso de
centros de contacto)

- Costos laborales competitivos para el sector de servicios profesionales (IT, RRHH,
Ingenieria, Salud).

Fuentes
AMCHAM
- Camara de empresas de software y servicios informaticos (CESSI)

- Camara Argentina de Centros de Contacto.



4. Proyeccion e insercion
internacional.
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TEMA NUMERO 4 - Proyeccion e insercion internacional.

RESUMEN

El tema “Proyeccion e Insercién Internacional”, se estructura en torno a la competitividad internacional y
alainversion extranjera. Se hizo foco principalmente en la competitividad internacional de la economia

provincial, y en el comportamiento de la inversién extranjera en Cérdoba.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:

- AMCHAM
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Problema 1. Baja competitividad internacional.

AMCHAM indica que existe un problema coyuntural de competitividad. Existe una fuerte dificultad de
las empresas locales para realizar negocios con otros paises: Internacionalizacion de operaciones y
Exportaciones. Esto se debe, segin AMCHAM, a las siguientes causas:

- La productividad por trabajador pasé de crecer a 4,4 % anual entre 2003 y 2008, a caer a un
ritmo anual de 0,4 % entre 2011y 2014.

- Politica internacional restrictiva

- Dificultad para el giro de divisas

- Escasez de materias primas necesarias para produccion

- Falta de medios de transporte competitivos - Lejania geografica
- Dependencia de puerto de Buenos Aires

- Burocracias administrativas y aduaneras

Fuentes

AMCHAM:
- Informes ProCordoba (http://www.procordoba.org/informes-4281.html)
- IERAL http://www.ieral.org/noticias/las-exportaciones-regionales-lado-oscuro-
politica-atraso-cambiario--2756.html

- INDEC - Exportaciones por rubro de actividad
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Problema 2. Disminucion de la inversién extranjera en la provincia.

AMCHAM sostiene que puede observarse desde el afno 2012 un descenso en la inversion extranjera
directa en la provincia. A esto se suma que companias extranjeras que operan en Cérdoba han
disminuido su nivel de operacién, inclusive algunas en proceso de salida de Argentina. Existe también
una caida del nivel de actividad y exportaciones del sector automotriz.

Fuentes

AMCHAM:
- CEPAL:
http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/anuario_2014/PDF/AnuarioEstadisticoALC-
2014.pdf

- Informe IERAL - “Economia Argentina en 2015 y transicién al nuevo gobierno”
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TEMA NUMERO 5 - Empleo.

RESUMEN

Las problematicas aglutinadas en el tema 5 “Empleo”, se estructuran en torno a cinco ejes: la cuestién de
las competencias y calificaciones de los trabajadores; la problematica de los grupos de vulnerabilidad
en el mercado de trabajo (fundamentalmente la de los jévenes, los adultos mayores y los hogares con
multiples factores de “desproteccion”); las condiciones laborales del mercado laboral cordobés,
fundamentalmente referidas a la formalidad/informalidad laboral; la desigualdad geografica del

mercado laboral cordobés; y las condiciones estructurales para los problemas de empleo en Cérdoba..

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- Bolsade Cereales de Cérdoba
- Bolsade Comercio de Cérdoba
- Centro de estudiantes - Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.
- IERAL
- Comunidad Agroalimentaria

- Plan Fénix Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Los mayores acuerdos en la definicién de problematicas se centran en la identificaciéon de grupos
particularmente vulnerables en materia laboral (jovenes y adultos mayores, fundamentalmente
aquellos provenientes de hogares sin condiciones de proteccion social, de salud, etc.) (Bolsa de
Comercio de Cérdoba e IERAL). En este punto, sin embargo, mientras que la Bolsa de Comercio pone el
acento en las condiciones estructurales, IERAL e IDESA hacen hincapié en las “capacidades” de estos
grupos. De una manera distinta, Plan Fénix hace hincapié en los limitantes estructurales de la matriz
productiva de la provincia, respecto de las posibilidades de mejoramiento de los indices de empleo en
la misma.

Otro punto de coincidencia se centra en la cuestion de la educacién y la calificacion de la mano de obra
(en el caso de IERAL y el Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales en un sentido global, en el de la Bolsa de Cereales en sectores de actividad econdmica
especifica). Coinciden ademas la Bolsa de Comercio de Cérdoba y el Centro de Estudiantes de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, en detectar el empleo no registrado como
problematica. El resto de las definiciones problematicas resultan de diagndsticos mas particulares,

aunque manteniendo cierta coherencia con las lineas de diagndstico antes descritas.
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Problema 1. Deficiencia en la calidad educativa y la articulacion con los requerimientos del
entorno productivo.

La Bolsa de Cereales de Cérdoba seiala que los avances tecnoldgicos que ha sufrido la cadena
agroindustrial en los Gltimos aios, exigen cada vez mas la necesidad de mano de obra calificada en todos
los eslabones. Carencia de mano de obra calificada

IERAL, por su parte, resalta la calidad educativa deficiente y escasamente alineada a los requerimientos
del entorno productivo

- Desajustes entre la oferta educativa y demandas del entorno productivo

- Escasos mecanismos de evaluacion y seguimiento docente

- Problematica del hogar y entorno social que se transmite al conjunto de oportunidades del joven
- Problematicas de ciudadaniay riesgos juveniles (violencia, alcoholismo, drogadiccion)

Comunidad Agroalimentaria orienta su definicion hacia la baja disponibilidad de mano de obra
calificada especificamente en las cadenas agroalimentarias. La innovacién en recursos humanos vy el
desarrollo de capital social, son temas claves para el desarrollo de las empresas en general. Esto se
manifiesta en laimposibilidad de conseguir mano de obra calificada en el tema. La demanda de personal
calificado registré un aumento mensual de 1,10% y un aumento interanual de 15,64%.

Fuentes

Bolsa de Cereales de Cordoba:

- Productores, acopios, cooperativas, industriales molineros, industriales aceiteros.

- |IERAL

- |ERAL de Fundacién Mediterranea

- Capello M.y Garcia Oro G. (2013). “El problema de insercién social de los jovenes a nivel regional
en Argentina y en perspectiva internacional”. Monitor Social. 2da Edicién. IERAL- Fundacion
Mediterranea

- Capello M. y Garcia Oro G. (2014). “Fragilidad en los ingresos e inflacion. Antecedentes de una
profundizacion de la pobreza en Argentina”. Foco Social. 7ma. Edicion. IERAL- Fundacion
Mediterranea.

- Procesamiento de microdatos de Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y Encuesta Anual de
Hogares Urbanos (EAHU) de INDEC.

- Fuentes deinformacién secundaria de INDEC, ANSES, Mecon, Ministerio de Trabajo de la Nacién,
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, OIT, Cepal y Banco Mundial

Comunidad Agroalimentaria:

- Relevamiento propio entre productores agropecuarios, acopiadores, empresas de servicios.
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La Bolsa de Comercio seiala que el mercado laboral y el sistema educativo constituyen los principales
mecanismos de inclusién y progreso social. Su correcto funcionamiento conduce a un mayor nivel de
productividad y estimula el crecimiento econémico. En la tltima década, los mercados de trabajo en las
regiones urbanas argentinas han ido modificando su estructura, principalmente dado los profundos
cambios en el empleo formal.

Mas alla de la pérdida de dinamismo del mercado laboral en Argentina existen también una serie de
problemas estructurales a los que se deben dirigir politicas especificas para tal fin. Uno de estos
problemas es el de los trabajadores en condiciones de informalidad y otro se relaciona con la situacién
social de los jévenes, especificamente en cuanto a su insercion laboral, que se ha visto constantemente
desfavorecida respecto a la situacion de los adultos.

Estos cambios se han dado tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda. Como ejemplo
del primero se encuentra el nivel educativo y la calidad de la educacién recibida lo cual determina el
nivel de empleabilidad y la posicién socio-econdémica de los trabajadores. En el lado de la demanda, se
encuentran como determinantes de los cambios producidos la creciente integracién comercial que
intensifica la competencia entre mercados. La productividad de las empresas es una determinante
fundamental en la creacién de empleo de calidad. Las transformaciones socioeconémicas son otros de
los problemas estructurales que afectan tanto la insercién laboral y educativa de los jévenes como la
condicion de informalidad de los trabajadores.

Segun el informe publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en Argentina existen
actualmente alrededor de 7 millones de trabajadores en empleo precario, sin acceso a derechos de
seguridad social y de baja productividad. Mientras que, la cantidad de jovenes que no estudian ni
trabajanrepresentanel 23,6% de los jévenes argentinos, conforme a los datos arrojados por la Encuesta
Permanente de Hogares.

La informalidad y la situacion de vulnerabilidad de los jévenes son también preocupantes para la
provincia de Cérdoba. La tasa de informalidad en 2013 era de 40,6%, la cual superé la tasa para toda la
Nacién que llegd a ser del 33,7 %. En relacion a la cantidad de jévenes Ni Ni, la proporcién entre 15 a 24
anos es de 12,1% y de 18 a 24 afios representan el 13,4%, conforme al Censo Nacional de 2010. Otro
de los inconvenientes que observa el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio
de Cordoba es la desigualdad en el mercado laboral entre los distintos departamentos, segin “El
Balance de la economia argentina. Libertad, Liderazgo y Compromiso” aquellos departamentos que se
encuentran localizados en el norte y noroeste de la provincia son los que presentan las tasas de
actividad, empleo y desocupacion mas desfavorables, entre ellos: Minas, Cruz del Eje, Pocho, Tulumba,
Ischilin, Rio Seco, San Alberto y Sobremonte.

Informalidad entre los trabajadores asalariados y no asalariados. En Cérdoba es superior al promedio
nacional.

La informalidad laboral definida como una actividad desarrollada por fuera del marco normativo legal,
sin los derechos y beneficios que el mismo provee, es una de las problematicas mas sobresalientes que
afectan al mercado de trabajo argentino, conforme a datos publicados por “El Balance de la economia
argentina 2014” existen actualmente alrededor de 7 millones de trabajadores en empleo precario.
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El empleo informal puede considerarse como un mecanismo de ajuste dentro del &mbito del mercado
laboral, pero desde el punto de vista del trabajador informal hay ciertas consecuencias no menores que
sonimportantes de destacar: lafalta de cobertura en obras sociales y aseguradora de riesgos de trabajo,
carencia de aportes al sistema de seguridad social, la no percepciéon por parte del trabajador de
asignaciones familiares, la desproteccion legal del trabajador y la ausencia de recibos de sueldo, entre
otras.

Los trabajadores que se encuentran en condicién de informalidad en el mercado laboral conforman un
grupo bastante heterogéneo, en el que podemos encontrar trabajadores asalariados y no asalariados.
En el primer caso se encuentran los asalariados que trabajan en instituciones formales pero no estan
formalmente registrados en los sistemas de seguridad social, asi como los trabajadores asalariados que
forman parte de instituciones no formales. En cuanto que, en el segundo caso se encuentran los
trabajadores no asalariados como trabajadores independientes o cuentapropistas.

Hoy en dia, aproximadamente el 33% de los argentinos asalariados no cuentan con aportes al sistema
de seguridad social, lo que indica que 3 de cada 10 trabajadores en relacién de dependencia no pueden
reclamar uno de sus derechos fundamentales. Mientras que, los no asalariados cuentan con una tasade
informalidad bastante mayor.

Para la provincia de Cérdoba la tasa de informalidad entre los asalariados era de 40,6% en el afio 2013,
lo cual es mayor a la tasa para toda la Nacién que llegaba a ser del 33,7%. Mas alla de ello, vale resaltar
que se ha producidounamejora en Cérdoba desde el ano 2008, en donde latasa de informalidad llegaba
al 50%. Sin embargo, a pesar de esta tendencia todavia resta mucho por hacer respecto al tema.

Siguiendo el informe presentado por la Universidad Nacional de Cérdoba a través del Instituto de
Economia y Finanzas titulado como: “Trabajo y empleo: Hacia una provincia con inclusién social” se
observa que, para el grupo etario comprendido entre los 19 y 25 afos, las tasas se siguen manteniendo
elevadas en un 50%, independientemente del género considerado. Para el rango etario de 26 a 44 anos
se observa un 20% de trabajo informal para los hombres y un 27% para las mujeres. De los 45 a 64 afios
de edad se presenta un 26% paralos hombres y un 34% para las mujeres. Segun se observa, en general,
las tasas de informalidad decrecen a medida que aumenta la edad de las personas. La mayor parte de
los estudios sobre informalidad indican que ser joven, contar con bajo nivel de educacién y ser mujer
caracterizan a las personas con mayor chance de pertenecer al mercado laboral informal.

Mas alla de la pérdida de dinamismo dentro del mercado laboral, existen una serie de problemas
estructurales que llevan a la existencia del trabajo informal. Estos inconvenientes se han producido
tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda. Desde el lado de |a oferta una de las variables
que mas incide es el nivel educativo de los trabajadores, mientras que del lado de la demanda, la
creciente integracion comercial ha producido cambios que impactaron en el mercado de empleo. Otro
determinante esencial es la falta de productividad en micros y pequeias empresas que impide la
contratacion de empleo formal. Aello, hay que agregar la inexistencia de un control desarrollado sobre
lafalta de registro de los trabajadores auténomos.

Por su parte, el Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales,
también destaca la existencia de empleo no registrado. EL centro de estudiantes sostiene que
aproximadamente 1 de cada 3 desocupados tiene un trabajo en "negro". Este tipo de trabajo implica
que quien es empleado, presta su servicio en condiciones ilegales, sin la proteccién de un seguro de
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riesgo de trabajo, sin contar con seguridad social, ni vacaciones pagas, ni dias por enfermedad, tampoco
cuentan con aportes para su jubilacion y ganan un 30% menos que los trabajadores en blanco, también
estos colectivos de trabajadores muchas veces son sometidos a jornadas extendidas en sus actividades,
ya que, al no ser reconocidos como trabajadores, no tienen ninguna autoridad a quién reclamar.

La economia que no paga impuestos es la responsable de este problema, sin estos ingresos se perjudica
a gran parte de la sociedad, ya que, al no corresponder con el pago de sus obligaciones, no se generan
ingresos para el Estado (o para la provincia como es en este caso) que pueden ser destinados a los
sectores de la Salud, la Educacién y/o la Seguridad.

Algunos de los trabajadores se mantienen en estas condiciones por desconocimiento de las leyes
vigentes que hacen que éstos puedan exigir a su empleador un blanqueamiento; otros simplemente no
reaccionan por miedo a perder sus empleos o por el no saber sobre sus beneficios al estar reconocidos
como trabajadores legales.

Un ejemplo de ilegalizacién laboral son las grandes empresas. Mientras que las PyMES "recurren al
trabajo no registrado como forma de reducir sus costos laborales, las grandes empresas [...] utilizan
figuras de mayores niveles de sofisticacion tales como la contratacién de trabajadores via agencias de
colocacion temporal, los contratos a plazo determinado (que pueden llegar a cinco afos), y la
proliferacion de distintas formas de subcontratacién y tercerizacion laboral", éstos también son tipos
de "explotacion”.
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Elevado desempleo Juvenil y Jévenes Ni Ni.

La Bolsa de Comercio recuerda que el empleo juvenil es uno de los principales problemas que padece el
pais. Los jovenes sufren una mayor incertidumbre econémica y social, que tiende a expresarse en una
mayor vulnerabilidad al desempleo. En Argentina el porcentaje de jévenes entre 15 y 24 afios que
actualmente se encuentran desocupados alcanza el 18,8% respecto a los jévenes econdmicamente
activos, mientras que la proporcién de personas mayores a 25 afios que se encuentran en la misma
condicién solo constituyen el 5,5%. En este sentido, la alta tasa de desocupacion de los jovenes llega a
triplicar el desempleo de los adultos mayores a 24 afios, es decir que la probabilidad de los jévenes de
estar desempleados es 3 veces mayor a la de los adultos.

El Balance de la economia argentina 2014 detalla que en el pais existen aproximadamente 3,2 millones
de jévenes entre 18 y 24 afos de los cuales 1,3 millones estdn empleados aunque el 40% estd
contratado en condiciones irregulares. Por otra parte, de los 1,9 millones de jévenes que no trabajan
312 mil se encuentran buscando empleo.

A este problema se le suma la condicién educativa de los jévenes, aqui aparece el problema de los que
no estudian ni trabajan, cominmente denominados Ni Ni. En Argentina, si tomamos la franja etaria de
15 a 24 anos, este grupo representa el 19,5% de los jovenes entre esas edades, esto es 890.051 jévenes.
Mientras que 764.538 de ellos tienen entre 18 y 24 afios. En esta medicién se considera tanto a los
joévenes que no trabajany no buscan trabajar (inactivos) como alos que no trabajan pero estan buscando
empleo activamente.

Puede observarse que la participacion de jovenes que no ha ingresado en el mercado laboral ni en el
educativo es mas alta entre los que tienen de 18 a 24 afos, es decir los que ya deberian haber terminado
sus estudios secundarios. Si se considera sélo los jovenes que ademas de no asistir a un establecimiento
educativo y no estar trabajando, tampoco estan buscando activamente un trabajo, nos encontramos
con una situacion mas alarmante: el 17% de los jovenes entre 18 a 24 ainos no estudia, no trabajay no
busca trabajo.

El Instituto de Investigaciones sefala que existen diferencias de género en este grupo de jovenes, la
mayoria son mujeres, muchas de ellas se dedican a la crianza de sus hijos por decisién propia y otras se
vieron obligadas a dejar de estudiar para criarlos.

De acuerdo al Censo Nacional realizado en el aino 2010, en la provincia de Cérdoba si tomamos el rango
etario de 15 a 24 afnos, la proporcién de jévenes Ni-Ni es de 12,1% afectando a 66 mil jévenes, mientras
que si tomamos un rango etario mas reducido, de 18 a 24 anos la cantidad de jovenes desciende a casi
52 mil pero con una participacion de 13,4%, es decir, casi 3 de cada 20 jévenes entre 18 y 24 afios no
estudian, ya sea porque abandonaron el colegio o porque no continuaron estudios superiores, no
trabajan pero tampoco buscan insertarse en el mercado laboral.

Sise consideraladistribucion de estos jévenes en los departamentos provinciales, la mayor cantidad se
concentra en aquellos que se ubican al oeste y noroeste de la provincia. En Minas y en Pocho, uno de
cadatres jovenes entre 18y 24 aios se encuentra en esta condicion. Por el contrario, dicha proporcion
es menor en los departamentos del centro y sur. Capital, por su parte, presenta la tasa mas baja junto
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con el departamento General San Martin donde uno de cada diez jovenes de 18 a 24 afios no estudia,
no trabajay no busca empleo.

En la literatura (Ministerio de Trabajo, 2005 y OIT, 2008 en Ballester et al., 2013) se mencionan cinco
causas principales del desempleo juvenil: la primera, se refiere a la existencia de diferencias entre las
cualidades demandadas por las empresas y la oferta educativa brindada a los jévenes. La segunda,
refiere a las fallas estructurales del mercado laboral principalmente debido a la falta de informacion
tanto del joven que busca empleo como del empleador. La tercera, considera que las rigideces
normativas imponen un mayor costo de contratacion y muchas veces causan que las empresas prefieran
contratar personal con mayor experiencia. La cuarta, hace hincapié en que los ciclos econémicos
afectan al mercado laboral en general, pero en particular tiene un mayor efecto en los jovenes que en
los adultos, ya que estos son los primeros en ser expulsados y contratados en las distintas fases del ciclo.
La dltima de las causas analizadas es mas de caracter estructural y se refiere a las caracteristicas del
hogar del que provienen los jovenes. La creciente segmentacién socioecondémica es causa y
consecuencia del problema actual de la juventud. De esta manera, el contexto familiar determina las
perspectivas laborales de los jovenes.

IERAL, por su parte, hace hincapié en la débil capacidad de insercion laboral y social de los jévenes

- Capital humano insuficiente: La proporcion de jévenes que no estudian, no trabaja ni busca trabajo
se ha visto incrementada a lo largo de los Ultimos afos, siendo mayor la incidencia del caso entre las
mujeres. No obstante el porcentaje de mujeres que solo estudia, en los Ultimos afos, ha sido mayor que
el correspondiente al caso de los jévenes varones.

- Problematica del hogar y entorno social que se transmite al conjunto de oportunidades del joven
- Problematicas de ciudadaniay riesgos juveniles (violencia, alcoholismo, drogadiccién)

- Rigideces propias del mercado laboral que limitan las oportunidades de empleo.

- Desajustes entre la oferta educativa y demandas del entorno productivo

- Estigmatizacion social de jévenes vulnerables

- En la evidencia internacional, aquellos paises que lograron forjar mercados laborales sélidos e
inclusivos lo hicieron incorporando a la vida activa a la mayor parte de la poblacion en edad de trabajar,
con especial foco de atencion sobre los segmentos que suelen enfrentar mayores dificultades para
acceder y lograr sostener en el tiempo un empleo de calidad. Por lo tanto, se debe trabajar por la
transicion exitosa de los jovenes, con especial perspectiva de género.

- Transmisidn intergeneracional de la pobreza, cuya principal fuente proviene de las escasas
oportunidades de generacion de ingresos genuinos y sostenibles en el tiempo por parte los
sostenedores de las familias sumidas en contextos vulnerables.

IDESA sostiene que el problema se debe a distintos motivos, principalmente a la rigidez de las leyes
laborales que no contemplan las particularidades de los jovenes que tienen poca o nula experiencia
laboral junto con prejuicios llevan a que el problema del desempleo se acentue en los jovenes. Esto se
refleja en que mientras que la tasa de desempleo para la poblacién urbana de la provincia fue del 8,6%
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para el 2013 esta cifra fue de 14,3% para las personas entre 18 y 30 anos. Alin mas preocupante es la
situaciéon de los popularmente denominados ni-ni, es decir personas que no estudian y tampoco
trabajan. Estos jovenes representan un problema doble ya que no solo se encuentran excluidos del
mercado laboral sino que también del sistema educativo. Dentro de este grupo se encuentran mas de
85 mil jovenes (de 18 a 30 aiios), es decir mas del 13% de este grupo etario, de los cuales tres de cada
cuatro provienen de hogares ubicados en los dos primeros quintiles de la distribucién del ingreso (el
40% de los hogares con menos ingresos).
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Desigualdad en el mercado laboral entre los distintos departamentos de la provincia Cérdoba.

La Bolsa de Comercio de Cdordoba entiende que la provincia de Cérdoba se divide geopoliticamente en
26 departamentos y presenta una gran heterogeneidad respecto a la estructura de los mercados
laborales de cada uno de ellos. Las estadisticas laborales por departamento sélo se encuentran
disponibles en el Censo 2010, y tanto latasa de actividad como la de ocupacién estan calculadas en base
al total de personas de 14 anosy mas. A pesar de ello, estainformacién resulta Gtil ala hora de presentar
las diferencias que existen en los distintos puntos de la provincia.

Teniendo en cuenta el patréon de la ubicacion geogréfica de los departamentos y las tasas de actividades
respectivas, aquellos que se encuentran localizados en el norte y noroeste son los que presentan las
tasas de actividad, empleo y desocupacion mas desfavorables, entre ellos: Minas, Cruz del Eje, Pocho,
Tulumba, Ischilin, Rio Seco, San Alberto y Sobremonte.

El departamento de la Capital presenta el 68,1% de actividad, la tasa mas alta de la provincia, y los
departamentos que la rodean también cuentan con tasas de actividad altas, el 65,7 % en Colén y el
64,2% en Punilla.

Las tasas de actividad dentro del sur y sureste de la provincia presentan una buena performance
pudiéndose destacar los departamentos de General Roca, General San Martin, Juarez Celman y Rio
Cuarto. Y al este se encuentra San Justo con una tasa de actividad destacable del 66,1%.

Donde sobresalen los valores mas bajos, y coinciden con el nivel de actividad, es al noroeste de la
provincia en los departamentos de Pocho y Minas que presenta un 39,1 %, ubicandose muy por debajo
de lamediade 61,2%.

Ahora la proporcion de personas que se encuentran sin trabajo, pero que busca activamente insertarse
en el mercado laboral, resulta mayor en los departamentos del norte y noroeste de la provincia, a pesar
de contar con bajas tasas de participacion en el mercado laboral. En base a los datos del Censo
Provincial de Poblacién de 2008, la evolucién de la tasa de desocupacién presenta mejorasy deterioros
para los distintos departamentos. General Roca se mantuvo con el nivel mas bajo de toda la provincia.
La mejora mas grande de esta tasa se produjo en Rio Seco, donde en 2008 la tasa de desocupados era
de un 6% descendiendo aun 4,9% para el ano 2010. Al sur de la provincia, los departamentos de Unidn
y Judrez Celman, presentan variaciones importantes e incluso la tasa de desocupacion se acerca mas al
minimo de la provincia.

Pero hay varios departamentos que sufrieron un deterioro en el mercado laboral por el aumento de la
tasa de desocupacion. Esta variacion se encuentra en Pocho, donde la tasa de desocupacion pasé de un
5% en el ano 2008 a un 9% en el ano 2010. Luego sigue Minas, con un aumento en la tasa de
desocupacion de 2,4 puntos porcentuales entre el afio 2008 y 2010.

Segun la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) realizada en el afio 2012, la tasa de desocupacion
de la provincia alcanzé el 7,9% continuando con la tendencia ascendente que se puede apreciar de la
variacion entre 2008 y 2010. La cantidad de personas desocupadas, en el ano 2012, alcanzé los
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119.300. Sin embargo, este no es el Unico aspecto preocupante del mercado laboral de la provincia, otro
de ellos es la informalidad y de la cantidad de jovenes que caen bajo la categoria Ni-Ni (ésta ultima,
analizada en el item anterior).

Para Cérdoba, la informalidad es aproximada mediante el porcentaje de asalariados que no realizan
aportes jubilatorios. Dicho indicador era de a 40,6% en 2013, es decir, cuatro de cada diez empleados
no cuentan con aportes jubilatorios a segtin la EAHU realizada en el tercer trimestre de 2013.

La informacion disponible respecto a la proporcion de empleo no registrado por departamento data de
2008, sin embargo sirve también para notar las desigualdades existentes. El valor minimo de la tasa de
informalidad en ese momento, era del 46% y pertenecia a Capital, es decir, en el departamento que
menor tasa de informalidad tenia casi la mitad de los trabajadores asalariados no realizaban aportes
previsionales.

En el otro extremo se encuentra Pocho, donde el 75% de los asalariados trabajan bajo un régimen
precario, sin aportes. Si bien estos datos estan bastante desactualizados, son Utiles para analizar las
caracteristicas estructurales de los mercados laborales de cada departamento. Como se puede ver, los
patrones se repiten: los departamentos del norte y noroeste se encuentran en una situacion
desfavorable respecto a la media, mientras que los del centro y sur, se encuentran en una posicion
mucho mas favorable.

El Instituto de Investigaciones Econdmicas sostiene que las problematicas anteriormente descriptas
posiblemente provengan de las diferencias en productividad que poseen los distintos departamentos.

Fuentes

Bosla de Cémercio de Cordoba:
- El Balance de la economia argentina 2014. Libertad, Liderazgo y Compromiso. Instituto de
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Problema 5. Alta presencia de hogares expuestos a multiples factores de vulnerabilidad.

IERAL resalta la presencia de hogares carentes de proteccién social por conjuncién de problematicas
sociales.

Los problemas de vulnerabilidad social se multiplican cuando los riesgos sociales se combinan dentro
del hogar. Asi, la presencia de jévenes excluidos de entornos laborales y/o educativos, junto con la
problematica de género que enfrenta una importante proporciéon de mujeres (incluida la tematica de
cuidado infantil) y los riesgos sociales propios del hogar pueden constituirse en un obstaculo dificil de
sortear para las familias mas afectadas.

En relacion al cuidado infantil, resulta vital prevenir las causas de desnutriciéon y malnutricién infantil
(la cual incluye a la obesidad y la anemia), aspectos que dependen tanto de las condiciones del entorno
del hogar en que los niflos son criados como de las oportunidades de desarrollo e inclusién social y
laboral de su madre.

Ademas se debe resaltar que las condiciones de habitat en que se desarrollan los menores provenientes
de entornos vulnerables distan de ser las adecuadas. En este sentido, se destaca que en uno de cada dos
hogares del primer quintil donde habitan menores que transitan por la primera infancia, las condiciones
de viviendas son deficientes. Asimismo, el 38% de estos hogares se encuentra en situacion de
hacinamiento.

En referencia a la problematica de género evidenciada en los hogares en el quintil mas alto de la
distribucion del ingreso el 84% de las mujeres jovenes con hijos a cargo se encuentran insertas en
empleos formalesy productivos, larealidad dentro del primer quintil de ladistribuciéon da cuentade que
un 69% de dichas mujeres permanecen en la inactividad, un 21% se encuentran ocupadas pero en
empleos precarios e informales y un 2,8% en situacion de desempleo En consecuencia las principales
falencias en el involucramiento con el mundo del trabajo suelen presentarse entre las mujeres, y hay
mucho por hacer para fortalecer sus oportunidades de progreso social.

Fuentes

IERAL:
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Problema 6. Insuficientes oportunidades laborales para adultos mayores.

IDESA sostiene que otro problema recurrente es la falta de oportunidades para adultos en edad de
trabajar pero que por distintas cuestiones han abandonado el mercado laboral y se encuentran
desalentados. Esto se evidencia cuando se comparan los datos de la poblacién de entre 31y 49 anos de
edad con aquellos de entre 50y 59 y 64 para mujeres y hombres respectivamente. Mientras que la tasa
de desempleo no varia, si varia la tasa de participacién que pasa de mas del 85% para el primer grupo a
73% para el segundo. Es decir que aumenta la proporcién de la poblacién que abandona el mercado
laboral. Uno de los principales motivos de este problema es la dificultad para mantenerse al tanto con
los requerimientos necesarios en el mercado laboral para aquellas personas que abandonaron el
mercado laboral o que perdieron sus trabajos.

Fuentes
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Problema 7. Matriz productiva primarizada, con baja diversificacion y concentracion industrial.

Plan Fénix sostiene que la provincia de Cérdoba se mantiene enlos Ultimos afos en los primeros lugares
en materia de desempleo. La estructura productiva provincial se caracteriza por una baja
diversificacion y alta primarizacién de sus productos. Tiene como sus principales sectores econémicos
alos sectores agroexportador, agroindustrial y automotriz, tres sectores altamente relacionados con el
comercio exterior. En la actualidad, araiz de la persistente crisis internacional y el desaceleramiento de
nuestros principales socios (China y Brasil), el nivel de actividad econémica provincial ha disminuido
notablemente, con el consecuente aumento del desempleo.

Desde el estado se hace poco para revertir el cuadro, con una baja inversiéon en infraestructura y
capacidad logistica, una deficiente matriz energética y elevados costos (tasa vial, alta presién
impositiva).

Estructura productiva poco diversificaday primarizada. Industria concentrada.

Por sectores especificos el masimportante es el que corresponde a sectores imobiliarios, empresariales
y de alquiler (un 20% a precios constantes), le sigue la actividad industrial (alrededor del 16% a precios
constantes) y en tercer lugar el comercio (aproximadamente 12% a precios constantes). A precios
corrientes la participaciéon es similar en las actividades de servicios y manufactura, pero lo [lamativo es
que para comercio es un par de puntos inferior, ubicando el tercer lugar el sector agropecuario llegando
aserdeun 15%y superando en algunos casos al manufacturero (a principios del presente siglo).

Las diferencias mostradas en el punto anterior constituyen una distorsion estructural de la economia
argentina, ya que la elevada participacion del sector servicios no se encuentra en los sectores con poder
reproductivo o tecnolégico e innovador, sino en los de bajo nivel de valor agregado, mano de obra poco
intensivay alto nivel de concentracion.

El hecho de que sea la provincia mas agricola del pais, muestra a las claras dicha impronta. El sector
agropecuario en de bajo nivel de agregacién, con bajisimos niveles de mano de obra, altisimos niveles
de precarizacioén e informalidad y muy altos niveles de concentracién.

Respeto a las PYMES, no estan integradas a la cadena concentrada y extrajerizada, sino que son el
resultado de haber encontrado “nichos” de especializacién con insercion global o supérstite de la
reestructuracién heterogéneay regresiva del proceso de desindustrializacién argentina.

Concentracién productiva en la ciudad de Cérdoba

Tanto los clusters tecnolégicos como el sector de TICS se encuentran concentrados en la ciudad de
Cérdoba. A su vez, sostiene que existe una ausencia de politicas de desarrollo econémico y productivo
regionales.

Fuentes
Plan Fénix Cordoba:
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Problema 8. Insuficiente creacién de fuentes de empleo y capacitacion laboral.

El Centrode Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politicay Relaciones Internacionales (UCC), sostiene
que, segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), en el Gran Cérdoba hay casi un 11% de la poblacién desocupada. Afio
tras ano estas cifras tienden a aumentar, ya que, la ciudad de Cérdobay el pais en general arrastran con
un problema cultural la educacién. Cada vez es mayor la desercion escolar que provoca que mas jévenes
terminen trabajando de manera ilegal, realizando trabajos de corto plazo y con poca remuneracion o
simplemente terminen por no trabajar. Segun el estudio "Estado de situacioén social del Gran Cérdoba"
realizado por Nadin Felberg (UCA) "al analizar las caracteristicas de los hogares del Gran Cérdoba se
observa [..] que aquellos hogares cuyos jefes de hogar tienen el nivel secundario completo se
encuentran enunamejor situacién en contraposicion con quienes no terminaron dicho nivel educativo."
En este estudio también se demuestra que la falta de empleo lleva a la no realizacién de actividades
tales como controles médicos, reparaciones en la vivienda aunque sean necesarias, no pagar los
servicios, impuestos o tasas municipales, entre otras.

A pesar de que existen planes de fomento del empleo tales como el "Programa Primer Paso",
"Confiamos en Vos", "Formacion Profesional”, entre otros, es evidente la necesidad de los ciudadanos
de la provincia de nuevos programas de fomento, comenzando por la educacion.

Fuentes
Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UCC)

- INDEC. Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Sociedad, Mercado Laboral. Base de datos
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- FELDBERG, N. "Estado de Situacion Social del Gran Cérdoba”. Observatorio de la Deuda Social
Argentina. UCA. Disponible en: http://goo.gl/H7rPwT . Fecha de consulta: 7 de Mayo de 2015.

- AGENCIA PROMOCION DE EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL. “Planes de promocién del
empleo en Cérdoba”. Disponible en: http://goo.gl/I1tgw. Fecha de consulta: 7 de Mayo de 2015.
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TEMA NUMERO 6 - Promocién de la Innovacion.

RESUMEN

El tema Promocién de la innovacion se estructura en torno a una serie de ejes descriptivos sobre las
condiciones sociales e institucionales de posibilidad para el desarrollo de innovaciéon tecnoldégico-
productiva en el marco de empresas de diverso tamafio - fundamentalmente en el sector metal-
mecdanico- como asi también en el sector publico: las politicas disponibles y su accesibilidad; el
intercambio con el sector académico, a nivel nacional e internacional; la dependencia del sector
automotriz y las fuentes de financiamiento. También se trabaja la cuestion de la disponibilidad publica

de informacion sistematizada en areas estratégicas.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:

- Cémarade Industriales Metaltrgicos y de Componentes de Cérdoba (CIMCC)
- Escuela de Ciencias de la Informacion (ECI) - UNC

- Rectorado Universidad Nacional de Cérdoba (UNC)

- Agencia para el Desarrollo Econémico de la Ciudad de Cérdoba (ADEC)

- AMCHAM

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las definiciones problematicas en este tema pusieron el acento en distintos espacios de producciéon y
gestion. La CIMCC pone el acento en el sector privado, fundamentalmente en algunas ramas
productivas mas estratégicas, y hace mencién al Estado en términos de financiamiento y fomento.
Mientras tanto, ECI hace hincapié en la institucionalidad de la innovacion a nivel de Estado Provincial.
ADEC, AMCHAM vy Rectorado UNC, por su parte, ponen el acento en la articulacion de subsectores, en

la comunicacion de demandas y en la disponibilidad de informacién publica a estos fines.
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La CIMCC pone el acento en que el sector metallrgico metalmecanico es muy diverso, mas alla de que
esté muy vinculado a la industria automotriz. Esta y otras industrias, son las que potencian y
promocionan la incorporacién de tecnologias e innovaciones a las empresas. Por una parte, las
terminales automotrices a través de la demanda de productos que requieren nuevas tecnologias, y por
otra parte, la aperturay voluntad de incorporacién de los empresarios a otras cadenas de valor implica
para ellos una necesidad de apuesta a la innovacion e incorporacion de nuevas tecnologias.

Lacamaraatravés de laformacién de clusters, de mesas intersectoriales y el Centro Tecnolégico ayuda
a apuntalar los procesos de cambio tecnolégico y de innovaciéon. La mayoria de las tecnologias que se
manejan en el &mbito son maduras, lo que quiere decir, que ya han sido usadas y perfeccionadas por
anos en otros paises mas industrializados.

El sector estd marcado por la presencia de las pymes, las cuales no poseen los recursos necesarios para
encarar un proceso de recambio tecnolégico ni de apuesta a la innovacion, por lo que, a través del
Centro Tecnolégico de Arteaga, la cAmara busca acompanar a las mismas para facilitarles el acceso a
financiamiento y brindarles el soporte técnico necesario.

Carencia de Politica de innovacion.

Si bien existen lineas de financiamiento, al no haber politicas claras, se financian politicos equivalentes,
en vez de financiar politicas que abarquen mayores ambitos y que planteen prioridades y posibilidades
de coordinacion.

Por su parte, ECI sefiala que en campos como el de la comunicacion (y las ciencias sociales y humanas
en general) no existe una cultura arraigada que aliente la promocién de la innovacion aplicada a
problemas y necesidades concretas. No existe una politica que incentive la investigacion y la
transferencia en lineas estratégicas definidas de forma colaborativa y horizontal. El cierre en 2013 del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia es un claro signo del problema. No existen politica ni programas
estatales en la provincia que promuevan la Incubacion de proyectos de innovaciéon y emprendimiento
socio productivos, aceleracion de iniciativas, campus de excelencia ni parques tecnolégicos.

En 2013, tras la ultima crisis, la Provincia bajé al rango de Secretaria al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, blanqueando la realidad que venia sucediendo con esta cartera. Sin duda ha significado un
retroceso en lapolitica cientifica de Cérdoba. Durante la Gestién del tltimo gobierno, la carterano tuvo
casi ninguna iniciativa propia y lo que hizo fue sostener a duras penas, y con retraso, las diferentes
iniciativas creadas por Del Bono: pagé deudas de subsidios y becas otorgadas en llamados anteriores a
la actual gestion. Incluso, su presupuesto se redujo un 3,13 por ciento entre 2011y 2012, pero en
comparacién con la evolucién global de las finanzas provinciales por impacto de la inflaciéon y con otras
dependencias el recorte fue significativo. El ministro que puso De la Sota, Roger lllanes, tenia un perfil
agroindustrial y vinculado al sector de biocombustibles. Su objetivo siempre fue agregarle valor a la
produccioén primaria (soja, maiz, mani, etcétera). Una de las principales debilidades que ven es que el rol
delasecretariaestaravinculado al sector productivo, lo que provocara un sesgo con el resto de las areas
de investigacién, como la salud, por ejemplo. “Es un gran error imaginar la gestion de la ciencia y la
tecnologia apenas como una estructura auxiliar al desarrollo productivo, pues el fomento del
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conocimiento y el desarrollo tecnolégico debe ayudar a la definicién de todas las politicas publicas vy,
sobre todo, al desarrollo humano sustentable de todos los habitantes de la provincia”, se quejé un
encumbrado investigador e influyente politico de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Fuentes
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Problema 2. Desarticulacion entre las demandas de innovacién, subsectores y el sistema nacional
e internacional de innovacion.

Necesidad de contacto con el sector académico

La CIMCC senala que aunque larelacion con el sector académico haya mejorado en los tltimos tiempos,
estos intercambios deberian imbricarse ain mas, ya que el sector productivo sin el académico, se
estanca, y con éste, innovay crece.

ADEC, por su parte, indica la existencia de dificultades de la demanda de innovaciones para expresar
sus necesidades y vincularse con el sistema de innovacion territorial a fin de encontrar nuevas
soluciones a sus problemas o nuevas oportunidades de negocio.

Segln datos del 2009, la estructura productiva de la capital cordobesa estd conformada
fundamentalmente por la industria manufacturera (23.5%), las actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler (20.9%) y el comercio (16.1%). La produccién de manufacturas por su parte proviene
principalmente de la industria metalirgica (20.3%), automotriz (17.2%) y alimenticia (15.3%). Segun
indicadores de gestion municipales del 2007, la cantidad de empresas en la ciudad de Cérdoba asciende
a49.301 empresas, de las cuales 41.131 son productoras de servicios y 7.970 productoras de bienes.

Tomando como indicador la cantidad de proyectos aprobados por uno de los programas mas
reconocidos de innovacién en el pais (FONTAR), los sectores con el mayor perfil innovador en la Regidn
(Region Centro que abarca las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios), eran a la fecha del estudio
la Fabricacién de maquinaria y equipos, la Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos, las
Sustancias y productos quimicos, los Productos elaborados de metal, los Servicios informaticos y los
Alimentos y bebidas.

Asimismo, el estudio identificaba 73 empresas innovadoras destacadas dentro de la Regidén
Metropolitana de Cérdoba en funcién de tres antecedentes: premios recibidos por las mismas,
participacién en mas de un programa del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de
la Nacion o recomendadas por las Unidades de Vinculacion Tecnolégica. Dentro de los rubros
vinculados a las mismas, se encuentran los servicios informaticos y actividades conexas (17 empresas),
alimentos y bebidas, vehiculos automotores, sustancias y productos quimicos, fabricacion de
instrumentos médicos, dpticos y de precision (principalmente de tecnologia médica) y maquinaria y
equipos (principalmente de maquinaria agricola).

El documento de disefio del programa REMECO seiala a su vez el perfil innovador de los sectores
metalmecanico y de tecnologia avanzada (vinculado con actividades aeronduticas, electrénicas,
software y biotecnologia), integrados por firmas en condiciones de insertarse en un proceso de
innovacion continua de acuerdo a normas de calidad. Estas podrian transitar la “senda alta” del
desarrollo si potenciaran sus vinculaciones con el sector publico y el sector cientifico-académico del
territorio.

Entre estos sectores, se destaca el de las tecnologias de informacién y la comunicacion (TICs) y dentro
de éste, la cadena de software y servicios informaticos (SSI) (por su gran crecimiento, su participaciéon
en el total de exportaciones de software del pais, su alto potencial de interacciény vinculacién con otros
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sectores) y las empresas electronicas, ambas fortalecidas por el proyecto FOMIN de Desarrollo de
Cadenas Productivas.

Existe en Cérdoba una importante trama institucional con ofertas y potencialidad de ofrecer
innovaciones que no llegan adecuadamente a la demanda.

Un segundo aspecto que caracteriza el contexto territorial del area metropolitana de Cérdoba es la
densidad de su trama institucional, con gran cantidad de entidades empresarias, publicas y publico-
privadas. El indicador elaborado por PNUD/BID/GADIS (2004), destaca que la provincia de Cordoba
tiene uno de los niveles de presencia institucional mas altos del pais, muy por encima del promedio
nacional con gran presencia de asociaciones profesionales, cAmaras empresariales, sindicatos obreros,
organizaciones educativas y de la sociedad civil. Dentro de estas instituciones, el disefio del programa
identificé algunas que podrian articularse con REMECO, algunas de indole nacional (Banco Nacion
Argentina, el INTI, INTA, SENASA y MTEYSS), otras provinciales (Ministerios de Industria, Comercio y
Trabajo; Cienciay Tecnologia; Agricultura, Ganaderia y Alimentos) y locales, particularmente el propio
gobierno municipal (socio integrante de la entidad ejecutora).

En lo referido al sistema educativo, la ciudad cuenta con un conjunto amplio de instituciones
universitarias, centros educativos superiores no universitarios e instituciones de nivel secundario. En
Cérdoba hay 7 Universidades (3 financiadas por el Estado Nacional, 3 Privadas y 1 Provincial en
formacion) que poseen un rol clave en la formacién de capital humano, atrayendo a poblacion
estudiantil local y de otras provincias del pais. En relacién al perfil productivo innovador de la region,
las Universidades ofrecen 12 especialidades de formacion de grado en distintas ramas de la ingenieria
y otras vinculadas a la tecnologia de informacion.

Dentro de la trama institucional se encuentran también importantes instituciones de apoyo a sectores
innovadores como la Camara de Industrias Informaticas, Electrénicas y de Comunicaciones del Centro
de Argentina (CIIECCA), el Cluster Cérdoba Technology (CCT), el Laboratorio de Hemoderivados de la
Universidad Nacional y el Instituto de Reproduccién Animal Cérdoba (IRAC).

El diagnéstico del Programa ha detectado sin embargo una debilidad del territorio en la baja
articulacién entre el sistema cientifico y el productivo. No obstante, existen algunas experiencias
auspiciosas de articulacién institucionalizada como el Instituto Tecnoldgico Cérdoba (ITC) (vinculada a
laindustria de tecnologia informatica); la Incubadora de Empresas (IE) municipal y el Foro Permanente
de la Educacion Técnica (FOPET).

El documento de disefio de REMECO sefala al respecto un conjunto de desafios para el Programa
orientados a lograr un “clima de innovacion” a través de la promocion de innovaciones articuladas entre
el sistema empresarial tanto con sectores tecnolégicos como el sector de formacién de recursos
humanos.

El Rectorado UNC indica que en las dos ultimas décadas del siglo pasado, a nivel de las principales
economias del mundo, se retomaron de manera clara los conceptos desarrollados, a comienzos del siglo
pasado, por el economista austriaco Joseph Schumpeter, en donde se vincula el desarrollo econémico
con la innovacion. Estos conceptos fueron profundizados en los Ultimos afos, y en torno a ellos
surgieron los marcos conceptuales para la comprension y/o el estudio de los procesos de innovacion.
Producto de estos estudios surgen los modelos de Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI).
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Particularmente en Argentina, la elaboracién e implementacién del Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia “Argentina Innovadora 2020”, que reconoce en sus fundamentos, laimportancia de avanzar
enun modelo que desarrolle un SNI, es muy explicito al respecto poniendo énfasis en los siguientes ejes:
i) La necesidad que el progreso cientifico y tecnolédgico contribuya significativamente al aumento de la
productividad de la economia; ii) La relevancia de fortalecer el patron de especializacion productiva e
insercion global del pais vy iii) El requerimiento en relacion a que el desarrollo productivo con eje en la
innovacion y la modernizacién tecnoldgica apuntale un modelo social sustentable en el largo plazo, en
el contexto de una economia integrada al mundo.

Este plan, sumado a las iniciativas de los gobiernos locales y a las propias acciones del sector de CyTy
de las UUNN, donde est4 alojada la mayor parte del sistema Cientifico Tecnoldgico, ha logrado algunos
hitos destacados: i) Desarrollo de areas y capacidades de gestion de la Vinculacién Tecnoldgica; ii)
Cambio en la percepcién de los Universitarios e investigadores sobre las actividades de Vinculacion
Tecnoldgica con mayor demanda externa para involucramiento; iii) Implementacién de trayectos de
posgrado, en la mayoria de las UUNN para la formacién de recursos humanos para la gestiéon de la
vinculacion tecnoldgica; y iv) Avances en el reconocimiento curricular de las actividades de articulacién
con el sector productivo.

Sin embargo quedan aun aspectos y desafios pendientes a los fines de consolidar un SNI,
fundamentalmente en relacidn a los siguientes aspectos: i) Es necesario lograr mayor integracion entre
los sectores y subsectores que conforman el sistema: ciencia y técnica; sector productivo; entes
promotores; sistema financiero; gobiernos locales. A los efectos de sistematizar las practicas de
vinculacién tecnoldgica e integrar las necesidades de los actores, logrando un entramado de relaciones
tendientes a consolidar el sistema; ii) Avanzar en la caracterizacién tanto de las necesidades
productivas regionales, como de las capacidades técnicas del sistema de CyT, desarrollando
mecanismos que favorezcan la articulacion en un enfoque de integracion.

Estoseobservaria, por unlado,enunaescasa articulacion entre los sectores y subsectores que deberian
participar en la estructuracion de un Sistema Nacional de Innovacion.

Causas: i) Trayectorias institucionales divergentes; ii) Oscilaciones macroecondmicas; iii) Herramientas
de promocion de ejecucion lenta; iv) Sectores con escasos (o poco claros) mecanismos de incentivos
para la articulacion.

Por otro lado habria una escasez de informacion sistematizada, en relacién a: estudios prospectivos
sectoriales de necesidades tecnoldgicas y relevamientos especificos de capacidades técnicas a los fines
de dar respuesta a las necesidades detectadas.

Causas: i) Déficit de programas que aborden la ejecucion de estudios sectoriales; ii) Dificultades
organizativas hacia el interior de las instituciones que redundan en una deficiente obtencion vy
sistematizacion de la informacién.

Fuentes
CIMCC:

- Fuente propia
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ADEC:
- Diagnostico del programa REMECO
- El perfil de actividades productivas y la trama institucional que configuran el actual
sistema de innovacién de la Region Metropolitana de Cérdoba se describen en el
estudio “Cérdoba Innovadora” elaborado por el Instituto de Estudios sobre la Realidad
Argentinay Latinoamericana (IERAL, 2011) para el programa REMECO.
Rectorado UNC:

- Innovacién y competitividad en tramas globales. Guillermo Anlld; Roberto Bisang;
Mercedes Campi; Ignacio Albornoz. Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).2009.

- Nuevas perspectivas para la vinculacion tecnolégica en la Universidad Nacional de
Cérdoba. Pablo G. Manzo. ALTEC. 2013.

- Programa de Valorizacion del Conocimiento en la UNC. SECYT. 2014.

- Programa de Valorizacién del Conocimiento en la UNC. SECYT. 2014.

- Unidad de Estudios e Investigaciéon. ADEC. 2015
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Problema 3. Excesiva dependencia del sector automotriz.

Gran dependencia de laindustria automotriz.

La CIMCC entiende que se genera una marcada dependencia de la industria automotriz, debido a que
demanda productos ya estandarizados, limitando la posibilidad de innovar tanto en disefio de
componentes como en mecanismos.

Fuentes
CIMCC:

- Fuentes de elaboracién propia
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Problema 4. Insuficientes programas y fuentes de financiamiento.

Financiamiento.

La CIMCC indica que se formulan programas de financiamiento a través de procesos poco
participativos sin tener en cuenta las necesidades y/o caracteristicas de cada empresa.

Fuentes
CIMCC:

- Fuente de elaboracién propia
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cultura emprendedora.
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TEMA NUMERO 7 - Asociativismo y fomento de la cultura
emprendendora.

RESUMEN

Laformulacion de problemaéticas en el tema 7 “Asociativismo y fomento de la cultura emprendedora”, giran
en torno a las practicas de cooperacion entre empresarios, tanto a nivel de definicion de problematicas
comunes como en relacion a la coordinacién técnica y a la posibilidad de formulacion de proyectos

conjuntos.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:

- Cémarade Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba (CIMCC).
- Bolsade Cereales de Cérdoba.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las diferencias entre las definiciones de ambas organizaciones surgen, por un lado, a sus areas de
intervencion, y por el otro, a las instancias de planificacion y realizacion de proyectos cooperativos.
Mientras que la CIMCC apunta a la cuestion de la cooperacion en la instancia de “definicion” de
problemas comunes, la Bolsa de Cereales de Cérdoba sefala las problematicas en el nivel de la

coordinacion “técnica” de practicas asociativas, especificamente en la produccién agropecuaria.
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Problema 1. Falta de acuerdos y cooperacion en la identificacion de problemdticas comunes entre
los empresarios.

La CIMCC sostiene que el concepto de asociativismo, que esta en boga en la actualidad, de la forma en
que se lo impulsa e implementa, no representa una solucién para nada, ya que no significa mas que el
intento de sustituir la competencia por la competencia (mezcla de cooperacién y competencia que no
triunfa, porque siempre hay intereses particulares que buscan imponerse frente al bien comun)

Existe unatendenciaimpulsada por el gobierno de cérdoba que busca cambiar laviaen la que se emplea
este concepto cominmente a través de la promocién de clusters, pero se origina en el gobierno y no
nace de entre los empresarios, ya que estos no identifican problemas comunes, elemento esencial del
asociativismo y causa principal de que se den expresiones erradas de esto.

En cuanto al topico relacionado a los emprendimientos, es un tema de moda, y se desarrollan diversos
proyectos para incentivarlo. Desde la CIMCC se busca generar y proyectar una vision de
emprendedurismo sectorial diferente, la cual cuenta con la presencia de un importante proyecto
conocido como “vivero metallrgico” que busca, principalmente, la promocién del desarrollo
emprendedor a través de procesos de asistencia en aspectos tales como, tecnologia, analisis de
mercado, entre otros.

No se encuentran posibilidades de identificar problemas comunes empresariales, y consecuentemente
no se puede dar efectivamente el asociativismo.

Fuentes

CIMCC:

- Elaboracién propia.
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Problema 2. Insuficiente coordinacion técnica y de prdcticas asociativas de productores
agropecuarios del sector privado.

Falta de coordinacion entre privados. Dificultad para gestionar fuentes de financiamiento y diagramar
proyectos de eslabonamiento productivo.

La Bolsa de Cereales de Cérdoba indica que existen actividades agropecuarias donde, por diversos
motivos, la venta de la produccidn primaria sin transformacién estd perdiendo rentabilidad
progresivamente (ejemplo el sector lacteo). Existen muy buenas propuestas para contrarrestar estos
problemas como ser el “Plan lechero cordobés para la region centro”. Sin embargo el sector privado por
si mismo no genera los canales de articulacién necesarios para lograr proyectos asociativos de gran
escala, pese a que han existido instrumentos de fomento en este sentido (ejemplo ANR proyectos
asociativos del ministerio de Industria de la Nacién y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la
Nacién).

Fuentes

Bolsa de Cereales de Cérdoba:

- Relevamiento propio entre productores y empresarios.
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TEMA NUMERO 8 - Justicia.

RESUMEN

El tema Justicia gira en torno a dos cuestiones diferentes.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

- AMCHAM

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

En este tema se abordan dos cuestiones diferentes de la tematica Justicia. Mientras el Rectorado de la
Universidad Nacional de Cérdoba aborda la problemética del acceso a la justicia, especialmente de las
victimas de violencia de género (poniendo atencion a la articulacion de acciones entre las Instituciones
responsables de la prevencidn, atencidon y acceso a la justicia; la falta de un registro Gnico de datos; y
las dificultades para garantizar condiciones facilitadoras para las mujeres en situaciones de violencia),
AMCHAM se centra en las problematicas de modernizacién e independencia de las instituciones

judiciales.
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Problema 1. Brecha entre el incremento de las demandas por violencias de género vy la posibilidad
de atencion efectiva por parte de las instituciones responsables.

El Rectorado de la UNC sostiene que existe una Insuficiente cantidad de profesionales en los distintos
espacios involucrados con formacion especifica desde una perspectiva de género y derechos humanos,
que eviten revictimizar a las mujeres y garantizar su contencion y proteccién cuando denuncian.

A su vez, sefala la existencia de una insuficiente articulacion de acciones entre las Instituciones
responsables de la prevencién, atencién y acceso a la justicia; la falta de un registro Unico de datos
desagregado por sexo, con estadisticas oficiales, actualizado y accesible, que permita monitorear la
efectividad de las politicas publicas; y por Ultimo dificultades para garantizar condiciones facilitadoras
para las mujeres en situaciones de violencia: trabajo remunerado que permita su autonomia econémica,
viviendas transitorias para mujeres en situaciones de riesgo y/o acceso a la vivienda permanente para
ellas y sus hijxs.

Fuentes
Rectorado UNC:

- Mesade Dialogo para la prevencion de la Violencia (UNC). Diagndstico. Identificacion
Fortalezas y Debilidades en las politicas publicas para la prevencion, atencion y
acceso a lajusticia.
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Problema 2. Dificultades para garantizar el acceso a la justicia, la proteccion de las mujeres y la
las mujeres en situacion de violencia.

El Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba sostiene que las causas de este problema se
manifiestan en: dispersion de acciones y de informacién respecto a los roles de cada Institucién y los
pasos necesarios a seguir por quien denuncia; Insuficiente acompanamiento en el proceso vy
asesoramiento legal Revictimizacion de las mujeres por parte de agentes de seguridad y los efectores
judiciales para hacer efectivos los mecanismos de proteccion; y la existencia de una brecha entre casos
denunciados y casos juzgados, lo que aumenta la impunidad.

Fuentes

Rectorado UNC:
- Mesade Dialogo para la prevencién de la Violencia (UNC). Diagnéstico. Identificacion
Fortalezas y Debilidades en las politicas publicas para la prevencién, atencién y acceso

alajusticia Produc



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

Problema 3. Falta de modernizacion de los ordenamientos procesales provinciales.

AMCHAM indica que si bien se lleva adelante un proceso de reforma de los Cédigos Procesal Civil y
Comercial y de Familia, la inminente vigencia del Cédigo Civil y Comercial demanda la integra
adecuacion de las leyes rituales a nuevo ordenamiento de fondo.

Ademas, deberia preverse la conciliacién previa en casos de derecho individual del trabajo y de
relaciones de consumo, con sustento obligatorio.

Fuentes

AMCHAM:
- Constitucion Nacional, Coddigo Civil y Comercial sancionado por ley 26994,
Constitucion Provincial, Ley Organica del Poder Judicial N°8345 y del Ministerio
Publico Fiscal N°© 7826.
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Problema 4. Falta de independencia del Poder Judicial, su autonomia funcional y presupuestaria y
la relacion con la sociedad.

AMCHAM sostiene que los presupuestos de independencia de la funcion jurisdiccional fijados por las
Constituciones Nacional y Provincial han de adecuar su contenido a la multiplicidad de intereses que
trascienden ya a las partes de los procesos judiciales.

Latransparencia, acceso irrestricto a la informacién y gobierno abierto aplican a la Justicia, en armonia
con los intereses difusos contemplados por el articulo 43 de la Constitucion Nacional.

Fuentes

AMCHAM:

- Constitucion Nacional, Constitucién Provincial, Ley Organica del Poder Judicial
N°8345 y del Ministerio Publico Fiscal N° 7826
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TEMA NUMERO 9 - Sustentabilidad fiscal.

RESUMEN

El tema “Sustentabilidad Fiscal: Politica, Presupuesto y Deuda Publica”, se estructurd en torno a tres ejes:
el nivel de los servicios publicos provincial y su necesidad de mejora; la cuestion tributaria y el
endeudamiento publico; y el nivel de gasto publico y su eficiencia. El conflicto sobre la Caja de

Jubilaciones aparece como un problema central a resolver en esta dimension.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- Centro de Investigaciones Participativas en Politicas Econémicas y Sociales (CIPPES)
- Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL)
- Plan Fénix Cérdoba

- Comunidad Agroalimentaria

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Si bien muchas de las tematicas aparecen con una atencién comun por parte de las organizaciones, las
definicionesy diagnodsticos presentan acentos diferenciales: mientras que CIPPES, IERAL y Comunidad
Agroalimentaria ponen el acento en la “alta presion fiscal”, el Plan Fénix se centra en el caracter
regresivo del mismo. IERAL define como problema el conflicto con la caja de jubilaciones, mientras que
Plan Fénix ponen el acento en el déficit presupuestario y en el alto nivel de endeudamiento. En relacion
alacuestién de ladeuda publica, entre CIPPES, Plan Fénix y IERAL existe un abordaje con conclusiones

disimiles de la tematica del endeudamiento.
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CIPPES sostiene que el principal problema fiscal de la Provincia de Cérdoba se origina en una
insostenible politica de contratacién de empleados publicos, donde la planta de personal pasé de
72.000 en 1987 a 123.259 en 2014, y un marcado endeudamiento publico, pasando la deuda oficial
(Admin. Gral y ACIF) de USD 912 millones en 1996 a USD 1.724 millones en 2014, entre otros factores.
Estas medidas de politica fiscal tuvieron como consecuencia un aumento considerable, en términos
reales, del gasto publico. Esto, a su vez, ha tenido como consecuencia que la Provincia de Cérdoba se ha
visto en la necesidad de hacer ajustes fiscales, incluyendo aumentar los ingresos fiscales propios. Por
ello se ha incrementado la presion fiscal provincial a niveles de los cuales no se tienen registros en las
Ultimas décadas. Durante un largo periodo, la recaudacién (recursos tributarios y recursos no
tributarios provinciales) representé alrededor del 4% del Producto Bruto Geografico (PBG), mientras
en la actualidad dicho porcentaje llega al 8%.Ademas, parte de este incremento en la presion fiscal se
ha conseguido a través de la creacion de nuevas tasas y “fondos no tributarios” que no se coparticipan
a municipios y comunas de la Provincia. Evidentemente, esta politica fiscal ha ido en desmedro de los
municipios y comunas de la Provincia. Claramente, no hay demasiado espacio fiscal para seguir
aumentando impuestos ni aumentar el endeudamiento provincial, al mismo tiempo que hay una gran
necesidad de mejorar los servicios publicos, como salud, educacion, vivienda, asistencia social, e
incrementar y mejorar la infraestructura publica de la provincia.

En la Provincia de Cérdoba hay una gran necesidad de mejorar los servicios publicos, como salud,
educacién, vivienda, asistencia social, e incrementar y mejorar la infraestructura publica.

Mejorar los servicios publicos, como salud, educacién, vivienda, asistencia social, e incrementar y
mejorar la infraestructura publica, requiere incrementar la cantidad y calidad de los recursos
destinados a estos fines. Sin lugar a dudas implicard un aumento del gasto publico. Al mismo tiempo,
dada la alta presion fiscal y el alto nivel de endeudamiento ya existente, es problematico proveer
recursos monetarios a través de estos medios. Basta constatar que durante un largo periodo, la
recaudacion (recursos tributarios y recursos no tributarios provinciales) represento alrededor del 4%
del Producto Bruto Geografico (PBG), mientras en la actualidad dicho porcentaje llega al 8%. Ademas,
el endeudamiento publico (Admin. Gral y ACIF) erade USD 912 millones en 1996y actualmente (2014)
es de USD 1.724 millones. Ademas, en el 2017 vencen los bonos Boncor 2017 y la Provincia debera
pagar 596 millones de ddlares. Esta situaciéon plantea disyuntivas y dilemas en el disefio y ejecuciéon de
las politicas publicas y la politica fiscal. Ciertamente requerird de una alta creatividad y dela
implementacion de la politicas publicas, tanto como de politicas fiscales.

Fuentes

CIPPES:

- Informe del CIPPES: “La presion fiscal de la provincia de cérdoba en maximos historicos”
http://www.cippes.org/finanzas-publicas.php?pub=352

- Informe del CIPPES: “La politica de contratacién de empleados publicos en la Provincia de

Cordoba” http://www.cippes.org/finanzas-publicas.php
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CIPPES sostiene que la politica fiscal llevada adelante en los Gltimos afios ha ido en detrimento de las
finanzas publicas de los municipios y comunas de la Provincia de Cérdoba.

La Provincia de Cérdoba esta realizado importantes esfuerzos por incrementar los ingresos necesarios
para financiar un elevado gasto publico. El costo de esta situacion es doble: una presién fiscal provincial
en niveles maximos histéricos (actualmente se ubica en el orden del 8%), y municipios y comunas
perjudicados por una politica fiscal que ha ido en detrimento de su sostenibilidad econémica.

Elincremento de la recaudacion a través de la creacion de tasas y fondos no tributarios (que conforman
los “Ingresos no Impositivos” e incluye la tasa vial), especialmente aquellos para los cuales se exige el
aporte directo de contribuyentes, no sélo incrementa la carga impositiva que recae sobre los mismos,
sino que es una forma de eludir la coparticipacién provincial, por cuanto las tasas y fondos no forman
parte de la masa coparticipable, perjudicando asi al conjunto de municipios y comunas.

La politicafiscal actual generé que en el periodo 2006-2013 se triplicara la recaudacion por ingresos no
impositivos (en 2006 fue $1.491 millones de pesos de 2014 y en el afio 2013 alcanzé los $4.488,9
millones en precios de 2014), mientras la recaudacién por impuestos provinciales aumenté 1,8 veces
durante el mismo periodo (pas6 de $9.908,7 millones a $18.045,1 millones de 2014). Mientras hasta el
ano 2011 en promedio los ingresos no impositivos representaban el 14,3% de los impuestos
provinciales, desde 2012, y considerando también datos estimados para 2014 y presupuestados para
2015, el promedio se elevé a 23,4%.

El ejemplo mas claro de como la politica fiscal actual perjudica a municipios y comunas lo constituye el
Impuesto Inmobiliario Rural, que es coparticipable. Mientras la tasa de crecimiento promedio anual de
la recaudacion por el Impuesto Inmobiliario entre 2006 y 2014 fue del 19,4%, |la tasa de crecimiento de
los fondos que se cobran junto al Inmobiliario Rural (y no son coparticipables) crecieron en promedio al
41,3% anual. Si se considera que la recaudacion del Impuesto Inmobiliario incluye al Inmobiliario
Urbano y Rural (no se publica informacion desagregada) junto al hecho que el Inmobiliario Rural
practicamente no ha sido actualizado, la brecha de crecimiento entre fondos e impuesto es alin mas
grande.

IERAL sostiene que, como ha ocurrido también a nivel nacional y en el conjunto de gobiernos
subnacionales, para financiar un creciente gasto publico y compensar los recursos que no llegaron
desde el gobierno nacional, se recurrié también a una presion tributaria provincial creciente, que en los
ultimos anos se incrementé mas de 3 puntos porcentuales respecto al PBG, ubicandose en torno al 7%
en 2014.

En este periodo gand participacién el impuesto a los Ingresos Brutos, que pasé de representar el 60%
del total de impuestos en 2000 hasta el 81% en 2014. Si se aisla el efecto de la inflacién, se observa que
dicho tributo pasé6 de $500 millones en 1998 a $1.400 millones en 2014. Se trata de un impuesto muy
distorsivo, que afecta la competitividad industrial de la provincia.

Al mismo tiempo, el impuesto inmobiliario perdid participacion, pasando de representar el 26,5% del
total de impuestos en 2002 al 6,7% en 2014. Sin embargo, en el caso de impuesto inmobiliario rural, se
han creado diversas tasas que gravan la misma base imponible, pero que se ven reflejadas en dicho
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impuesto, como ser el Fondo de Mantenimiento de la Red Firme Natural y el Fondo Rural Para
Infraestructura Y Gasoductos, entre otros.

Si bien la Administracion General de la provincia presenta resultados fiscales positivos en los ultimos
dos anos del orden del 1% del PBG, estos han sido necesarios para hacer frente a los servicios de deuda
del periodo, frente al escaso acceso al financiamiento existente, y para asistir el déficit de la Caja de
Jubilaciones, desde que se eliminaron las transferencias de ANSES con ese fin (existe un reclamo judicial
en tal sentido) y para asistir a EPEC, a los efectos que ésta afronte una porcién importante de los
servicios de deuda por endeudamiento con la ANSES (por construccion de la Central Pilar).

En esta linea, Comunidad Agroalimentaria sefiala las siguientes manifestaciones de una presion fiscal
desproporcionada

° Impuesto inmobiliario rural que aplica indices agricolas a zonas netamentes ganaderas.
° Tasas municipales desmedidas y no homogénes para el traslado y venta de bovinos.
Fuentes

CIPPES:

- Informe del CIPPES: “La coparticipacién en la Provincia de Cérdoba: conflictos en el reparto de
fondos” http://www.cippes.org/finanzas-publicas.php

IERAL:

- |[ERAL de Fundacién Mediterranea en base a informacion publicada por el Ministerio de Finanzas
de la provinciade Cérdoba.
- http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-finanzas/

Comunidad Agroalimentaria:

- Cedulones de impuestos inmobiliario rural propios.

- Ordenanzas municipales. La municipalidad de Obispo Trejo aplica la misma carga impositiva para
un animal que sale del campo con destino a la venta que cuando se lo traslada entre campos del
mismo propietario. Mientras la municipalidad de Villa Concepcién de El Tio cobra el equivalente a
un solo animal para los casos de traslados.


http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-finanzas/
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Problema 3. Déficit presupuestario y nivel de endeudamiento.

IERAL sostiene que el peso de la deuda publica de la Administracion General de gobierno (deuda
consolidada mas deuda flotante) mas ACIF, medida como % del PBG, subié marcadamente entre 2000
y 2002 (por eventos macroecondmicos y causas propias) y viene cayendo sostenidamente desde 2003.
Asi, la deuda publica provincial se acercaba al 8% del PBG en 2000, subié hasta 22% en 2002 y
descendié hasta 7,7% en 2014.

El peso de la deuda flotante, medido en términos del PBG, subi6 tras los conflictos con Nacién por el
financiamiento de la Caja de Jubilaciones, por lo que se ubica desde 2009 en niveles del PBG superiores
respecto a afios previos. En diciembre de 2014 alcanzé el 2,2% del PBG.

Si bien el peso del endeudamiento consolidado ha descendido en los ultimos afos, la estructura del
stock de deuda por tipo de moneda muestra cierta vulnerabilidad frente a posibles incrementos futuros
en el tipo de cambio. Por tal razén se considera acertada la decision de no tomar nueva deuda en
moneda extranjeraen 2013y 2014, a los efectos de reducir la exposicién al tipo de cambio, hasta tanto
se hayan producido cambios en materia cambiaria.

Otro riesgo potencial se observa con respecto al cronograma de servicios futuros de deuda (pago de
amortizacion de capital e intereses), pues se presentard un importante desembolso en 2017, cerca del
15% del total de ingresos actuales del sector publico provincial.

Mientras tanto, Plan Fénix plantea que existe una elevada deuda provincial con una gran exposiciéon en
ddlares (63%) y concentrada en el corto plazo, mientras que se ignora la deuda de los 6rganos
descentralizados. El uso del crédito se ha caracterizado por financiar obras que poco contribuyeronala
capacidad productiva y exportadora de la provincia, mientras que dichas inversiones no generan
ingresos futuros que garanticen la capacidad de repago de las inversiones.

Un presupuesto inflexible con una partida de gastos en personal que se lleva mas de la mitad del
presupuesto y con bajo porcentaje de inversidn de capital, mientras se observa que ano tras afo viene
incrementandose la deuda flotante en relacién al gasto total. Ademads, el presupuesto se viene
subejecutando para hacer frente a otros gastos derivados de la mala gestion politica y administrativa
de los 6rganos descentralizados (EPEC, Caja Previsional, Bancor).

La combinacién de estas problematicas traeria como consecuencia, para el Plan Fénix, un déficit
presupuestarioy espiralizacion de la deuda flotante.

Fuentes
IERAL

- IERAL de Fundacion Mediterranea en base a informacion publicada por el Ministerio de Finanzas
de la provincia de Cérdoba.
- http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-finanzas/

PLAN FENIX

- Ministerio de Finanzas de la Provincia y elaboracién propia.


http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-finanzas/
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Problema 4. Sistema impositivo regresivo.

Plan Fénix plantea que las cuentas publicas provinciales estan caracterizadas por un conjunto de
elementos que amenazan la sostenibilidad fiscal en el tiempo.

Entre ellas sobresale un sistema impositivo altamente regresivo y basado en la recaudacion de tributos
estrechamente vinculados al nivel de actividad econémica. A su vez, los tributos provinciales
representan sélo el 40% de los ingresos impositivos. En los Gltimos afios ha ido incrementandose el
cobro de tasas (ingresos no impositivos), que se usan para gastos corrientes y que no se coparticipan.

Los ingresos publicos de la provincia, ademas de depender en gran medida (un 60%) de los ingresos por
coparticipaciény partidas especificas de la Nacion, se encuentran concentrado en mas de un 80% en la
recaudacion del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos de la recaudacion propia. Ello marca a fuego la
regresividad, vulnerabilidad e inflexibilidad de los ingresos provinciales.

Fuentes
Plan Fénix Cordoba:
- Ministerio de Finanzas de la provincia de Cérdoba, Ejecucion Presupuestaria

Provincial y Secretaria de Coordinacion con las Provincias de la Secretaria de
Hacienda de la Nacién.
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Problema 5. Conflictos en el sistema previsional - Caja de Jubilaciones de la Provincia de Cérdoba
- y su consecuente perjuicio al federalismo.

A través de diversas detracciones que se realizan al régimen de coparticipacion federal de impuestos,
la provincia de Cérdoba aporté al financiamiento de la ANSES cerca de $54 mil millones entre los afios
1991y 2012, medido en valores constantes. Alin asi, desde 2011 no recibe recursos desde ANSES para
ayudar a cubrir el déficit financiero del sistema local de pensiones, como se habia acordado en su
momento.

A valores corrientes, el déficit de la Caja de Jubilaciones resultaba creciente hasta la aplicacion del
diferimiento en los incrementos jubilatorios, tras lo cual el desequilibrio se redujo a casi la mitad. Parte
de este déficit fue financiado por ANSES entre los afios 2008 y 2010, luego de lo cual la provincia dejé
de recibir transferencias con ese fin y debié financiar al sistema de jubilaciones con aportes del Tesoro
Provincial.

Desde 2007 se observa una caida en el peso del déficit previsional en relacién a sus erogaciones para
pagar jubilaciones, especialmente desde la aplicacién de un mayor diferimiento en los ajustes de los
haberes de jubilacién, medida exitosa para bajar el déficit financiero, pero que sélo puede cumplir su
cometido en un contexto inflacionario (en un contexto de estabilidad de precios la medida pierde
efecto). A esto se le suma que a partir del afilo 2015 la tasa de crecimiento en la cantidad de jubilados
vuelve a su tasa tendencial (se encontraba por debajo en los Gltimos afios por el efecto de las
jubilaciones anticipadas acordadas entre los afios 2002-2007), lo que provocara una suba del déficit
previsional.

Fuentes
IERAL:

- IERAL de Fundacion Mediterranea en base a Informes Financieros de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Prov. de Cérdoba,
http://www.cajajubilaciones.cba.gov.ar/
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TEMA NUMERO 11 - Modernizacion del Estado.

RESUMEN

El tema “Modernizacion del Estado”, gira fundamentalmente en torno a la planificacién, la gestion y la
profesionalizacion de los recursos humanos del Estado provincial y las politicas de contratacién de las

ultimas décadas.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:

- Equipo de Investigacion "El sistema de funcion publica en la provincia de Cordoba: aportes y
dificultades para la construcciéon de capacidad institucional." Facultad de Ciencia Politicay
Relaciones Internacionales - UCC.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

El equipo de Investigacion "El sistema de funciéon publica en la provincia de Cérdoba: aportes y
dificultades para la construccién de capacidad institucional" sefiala problemas que giran en torno a la
planificacion, la politizacién y la profesionalizacién de los recursos humanos de la administracion

publica provincial.
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Las personas constituyen el principal activo de las organizaciones y los grandes objetivos de cualquier
proyecto colectivo contemporaneo parecen depender en buena medida del correcto
aprovisionamiento, desarrollo y utilizacion del capital humano. La inclusion de los temas de personal en
la agenda de “problemas a resolver” de los gobiernos es una necesidad ineludible en estos tiempos, si
queremos generar un verdadero cambio en las organizaciones publicas.

La ausencia de planificacién estratégica en la gestion del capital humano de la administracion publica
provincial, lamentablemente coincidente con los diagndsticos nacionales y de la mayoria de los paises
latinoamericanos constituye uno de los problemas centrales del servicio civil provincial.

Aestasituacion se le afade laescasa articulacion entre los subsistemas de la gestidn del capital humano,
incluyendo ademas la ausencia de alguno de ellos, como por ejemplo los diseios de los puestos de
trabajo, que son un insumo fundamental para luego realizar otras actividades tales como formacion,
desarrollo, gestion del desemperio, entre otros.

Esta situacion, sumada a la alta politizacién en la gestion del capital humano (esencialmente
manifestada en el elevado nimero de vinculos laborales temporales y la gran rotacién y variabilidad
relacionada con los cambios de gobierno), constituyen un gran desafio a abordar por un nuevo
gobernador y su equipo.

Siendo la gestion del empleo publico ademas un tema de alta sensibilidad social, y teniendo en cuenta
que los resultados de un proceso de cambio y mejora dificilmente puedan capitalizarse en un periodo
de gobierno de cuatro afos, dificultan ain mas el abordaje profesional de este problema.

Se detallan a continuacién los tres principales problemas de esta situacion problematica general.

Tanto la Planificacion como el Control de Gestién en el marco del de la Administracion Publica
Provincial suponen procesos necesarios para la gestion estratégica de personas, debido a que
establecen las capacidades necesarias al interior de la organizacién favoreciendo al cumplimento de los
objetivos de la misma. De esta misma manera resulta necesario asumir todo compromiso concordante
con el logro de las finalidades organizativas. Por consiguiente, la planificacion de gestion de personas
debe estar ligada con los objetivos estratégicos de la organizacion, con la finalidad de convertir dichas
estrategias en planes y acciones concretas que posibiliten la satisfaccidon de necesidades.

Es entendida como uno de los subsistemas dentro del Sistema de Gestién de Recursos Humanos,
encargado del anélisis de las necesidades y de las disponibilidades actuales y futuras, para luego
programar ciertas medidas de cobertura mediante la definicion de determinadas propuestas politicas.
Hay dos procesos generadores de acciones de planificacion. Un primer proceso es la elaboracion y
ejecucién de presupuesto el cual proporciona informacién estimativa acerca de la cantidad y de los
costos del personal que demandara la ejecucién de los programas, proyectos o actividades a realizar.
Mientras que un segundo proceso, es la cobertura de cargos y funciones, la cual se produce cada vez
que se da un cambio de autoridad politica en el area de la administracién publica ya que es aquella
autoridad la que decide sobre la cobertura de los puestos organizando su equipo de trabajo en relacién
a las posibilidades que le ofrece la normativay el presupuesto asignado.
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Sin embargo en los Gltimos afios dentro de la administracion publica de la provincia se presentan una
serie de deficiencias en el marco del subsistema de planificacion como resultado de ciertos
determinantes politico-institucionales, que rigen los incentivos de los principales actores politicos
imposibilitando la incorporacion de diversos mecanismos de cooperacién y coordinacién entre los
organismos provinciales, para construir politicas publicas de largo plazo. Siendo uno de los principales
factores que permiten explicar dicha deficiencia, la falta de direccién estratégica orientada a hacer mas
eficiente el uso de los recursos humanos, y por lo contrario pasa a ser la reduccion de costos el criterio
estratégico frecuentemente utilizado. Es asi, que la estrategia de recursos humanos queda definida en
base a la reduccion de los costos cada vez que se enfrenta una crisis presupuestaria Por consiguiente
dicha restriccién de recursos resulta relevante ya que afecta a la mayoria de los subsistemas de la
gestion de recursos humanos como ser, las limitaciones a la posibilidad de ofrecer capacitacion,
imposibilita la cobertura de vacantes con lo cual no se renueva la planta ni se realizan concursos, se
reducen los fondos en ciertas areas para pagar el adicional por desempefio destacado y se desvirtua el
esquema de compensaciones con reducciones salariales generalizadas.

Asu vez en ese fuerte contexto de ausencia de direccién estratégica se presenta una gran situacién de
politizaciéon. Entendida como aquella situacién, donde losprocesos de recursos humanos en el servicio
civil estan fuertemente atravesados por criterios politicos orientados a garantizar la identificacién de
los funcionarios con el programa de gobierno de la autoridad politica.

Fuentes

Equipo de Investigacion "El sistema de funcién publica en la provincia de Cérdoba: aportes y
dificultades para la construccion de capacidad institucional." Facultad de Ciencia Politica y

Relaciones Internacionales - UCC:

- lacoviello M, Zuvanic L, Tommasi M (2002) “Diagnéstico Institucional de sistemas de servicio
civil: Caso Argentina”. Didlogo Regional de Politicas. Disponible en:
http://www.iadb.org/int/drp/esp/Red5/transparenciadoc4.htm.

- lacoviello M, Zuvanic L, Tommasi M. “El servicio civil en Argentina: disfuncionalidades y
nucleos centrales de abordaje”.

- Longo, F (2002). “Marco analitico para el diagndstico institucional de sistemas de servicio
civil”. Banco Interamericano de Desarrollo-Dialogo Regional de Politicas
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El Sistema de Gestidén de Recursos Humanos de la Administracion Publica Provincial se presenta como
fuertemente dependiente de los cambios politicos, razén por la que su desarrollo, y la consecuente
construccién de capacidad institucional, se ven dificultados. En la mayoria de los casos se presentan
elevados indices de discrecionalidad politica, en los que las decisiones en materia de recursos humanos
giran en torno a garantizar la identificacion de los funcionarios con el programa politico del gobernante
electo. Se han generalizado las contrataciones temporarias, credndose, en consecuencia, una verdadera
burocracia paralela que lejos de complementar la labor de la Administracién, razén esgrimida para su
incorporacion, se centra exclusivamente en la confianza politica. Esta dependencia de la autoridad de
turno contribuye a configurar un escenario en el que las medidas adoptadas son cortoplacistas y en el
que se hace poco factible la cooperacion interdepartamental.

Esta tendencia a la politizacion en la gestiéon de recursos humanos vulnera de manera directa el
principio de la meritocracia. Aquellos mecanismos concebidos para evitar las designaciones arbitrarias
- los llamados a concurso para cubrir vacantes, las evaluaciones de desempeno, las exigencias de
capacitacion permanente, entre otros - no son respetados o sélo lo son para aquellos puestos que no
revisten unaimportancia estratégica. En consecuencia es frecuente que el marco normativo imperante
en materia de recursos humanos sufra modificaciones y/o distorsiones, si es que directamente no es
eludido por completo. Los estilos directivos adoptan conductas de proteccién al personal mas que de
exigencia, generandose asi en los funcionarios la percepcion de estabilidad garantizada en el puesto
dentro de la Administracién. En consecuencia, se configura una “cultura burocratica” caracterizada por
el conformismo, la falta de motivacion en el puesto de trabajo, llegando en algunos casos a rozar la
ineficiencia.

Amododeilustrar lo enunciado, en el periodo comprendido entre 2008 y 2012, se crearon diariamente,
en el sector publico de nuestra provincia, trece nuevos puestos. En el transcurso del afno 2012, el
Gobierno de Cérdoba incorporé 1.708 empleados, alcanzando para finales de ese afno una dotacion
totalde 119.967 funcionarios,un 1.4% mas si tenemos en cuenta que la cantidad de agentes adiciembre
de 2011 erade 118.259.

Una frase representativa de lo que acontece en el ambito de la Administracion Publica Provincial es la
del autor del articulo “Personal contratado en la Administracion Publica” del diario “La Voz del Interior”,
quien manifiesta que “(...) los ganadores de una eleccién se aduefan del Estado, que es de todos.” Esta
frase bien representa lo que acontece luego de una eleccion. El dirigente victorioso a modo de
compensacion partidaria, cumple con favorecer a sus colaboradores mas directos (y en algunos casos
no tanto) empleandolos por seis meses o un afio de la administracion publica, renovando la permanencia
de los mismos hasta la conclusién de su mandato. Esto impacta notablemente en el presupuesto publico
provincial y condiciona las prioridades a hacer frente durante una gestion. Entre 2012 y 2013, de un
crédito presupuestario de $17,8 millones de pesos un 68,5% se destiné al personal no permanente.
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Fuentes

Equipo de Investigacion "El sistema de funcién publica en la provincia de Cordoba: aportes y
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- lacoviello M, Zuvanic L, Tommasi M. “Politizacion, estrategia y cultura burocratica:
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- Diario“La Voz del Interior”. Diferentes articulos:

- 14/04/2013: “Enun ano, 1.708 nuevos empleados en la Provincia”
- 09/10/2011: “Cérdoba cred 13 empleos publicos al dia”.
- 29/03/2011: “Personal contratado en la Administracion Publica.”
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Problema 3. Insuficiente profesionalizacion de los recursos humanos en la funcién publica.

El equipo de Investigaciéon "El sistema de funcién publica en la provincia de Cérdoba: aportes y
dificultades para la construccion de capacidad institucional" sefala que dentro del sistema de gestion
de recursos humanos de la funcién publica provincial, en el disefio de los sistemas confluyen dos
elementos importantes, uno de contenido y otro de proceso: los que involucran las garantias
fundamentales de un sistema meritocratico y los que persiguen introducir una mayor flexibilidad en la
gestion de los recursos humanos del sector publico. Quienes buscan un sistema meritocratico, apuntan
acombatir la arbitrariedad, el nepotismo y el clientelismo; mientras que los segundos, estan orientados
a asegurar el cumplimiento de las politicas publicas, la eficiencia y los resultados.

Si bien los actores defienden la profesionalizacién del empleo publico reconociendo que ésta
contribuye a mejorar su funcionamiento, limitando la corrupcion y el clientelismo politico (tal como lo
plantea la Ley 9361 del afio 2007 “Escalafdn para el personal de la Administracion Publica Provincial”),
alahorade aplicarlase ve coninnumerables problemas de indole politicay accién colectiva, es decir en
el juego politico intra e interinstitucional, donde los actores racionales plantean sus intereses y
posiciones.

Encuanto alos limites y posibilidades de implantacion de un servicio civil profesionalizado se percibe la
inexistencia de una cultura organizacional que acompanie el proceso profesionalizador. Algunos de los
obstaculos que se observan son presupuestos insuficientes, arreglos politicos entre gremio y gobierno,
corrupcion, incapacidad técnicay falta de decisién politica para liderar cambios.

Fuentes

Equipo de Investigacion "El sistema de funcion publica en la provincia de Cérdoba: aportes y
dificultades para la construcciéon de capacidad institucional." Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales - UCC:

- LONGO,F. 2002. Marco analitico para el diagnéstico institucional de sistemas de servicio civil.
Mimeo, Banco Interamericano de Desarrollo-Didlogo Regional de Politicas.

- LONGO, F. 2004. Mérito y flexibilidad. Barcelona: Paidds.

- LONGO, F. Y RAMIO, C. 2008. La profesionalizacion del empleo publico en América Latina,
Barcelona: Fundacién CIDOBS.

- LAVOZDELINTERIOR. “El empleo publico crecié en 14% en cuatro afios” 2/12/2014.

- LAVOZDELINTERIOR. “Cérdoba cre6 13 empleos publicos al dia” 2/12/2014
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TEMA NUMERO 12 - Participacién ciudadana, transparencia
y acceso a la informacion publica.

RESUMEN

El Tema “Participacién ciudadana, transparencia y acceso a la informacion publica”, se estructurd
fundamentalmente en torno a la cuestién del acceso y la disponibilidad de la informacion publica
provincial. Vinculado al eje de participacion, aparecen las problematicas en torno a las articulaciones
con organizaciones territoriales, al lugar de la informacion publica en los procesos participativos y a la
ausencia de participacion en la planificacidon de las ciudades. Por ultimo, también se definen problemas
entornoalatransparenciadelos actos de gobierno provincial, a sus condiciones legalesy alaconciencia

ciudadana.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- AMCHAM
- Escuela de Ciencias de la Informacion (ECI) - UNC
- Fundaciéon Avina
- Fundacién para el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS)
- Foro Ambiental de Cérdoba

- Red Ciudadana Nuestra Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Si bien casi todos los diagndsticos convergen en la cuestion de la disponibilidad de la informacién
publica provincial, la ECI pone el acento en la existencia y en el sistema de registro de los datos,
mientras que el Foro Ambiental de Cérdoba y FUNDEPS ponen el acento mas bien en la cuestién del
acceso. Nuestra Cérdoba, considera ambas cuestiones (existencia y disponibilidad) como problemas
fundamentales de la politica publica provincial en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica. Por su parte, AMCHAM hace hincapié en la reglamentacién de la ley que sanciona la
accesibilidad publica de la informacién. Existiria también cierto acuerdo en torno a la relaciéon de estas
tematicas con la cuestidon de la participacion, en instancias mas o menos institucionalizadas. Red
Ciudadana Nuestra Cérdoba, por su parte, también sefiala la relevancia de re-trabajar la cuestién de la
construcciéon de legitimidad a partir de procesos de transparencia institucional. Fundaciéon Avina,
aborda la participacion ciudadana en el marco de la definicién de agendas para la gestion territorial,

desde la perspectiva de lainclusion y la sostenibilidad.
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La ECI sostiene que en Argentina, el derecho de acceso a la informacién publica esta reconocido en la
Constitucion Nacional. Surge, en primer lugar, del articulo 1° de la Carta Magna, en tanto que establece
“la Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y federal”. En
segundo lugar, se desprende del articulo 14 de la Constitucién Nacional que contempla el derecho de
publicar las ideas por la prensa sin censura previa. A partir de la reforma constitucional de 1994 el
derecho de acceso a la informaciéon publica también es incorporado en los articulos 38 (partidos
politicos), 41 (medio ambiente), 42 (consumidores y usuarios), 43 (habeas data).

El derecho de acceso a la informacién publica también se encuentra reconocido en diversas
declaraciones y tratados de derechos humanos que en Argentina cuentan con jerarquia constitucional
(articulo 75, inciso 22 CN) como la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Sin embargo, pese al amparo legal, no es una practica habitual para un ciudadano comun el real acceso
a los datos que surgen de los diferentes espacios de la administracion publica. El acceso suele estar
ligado a la falta de procesamiento de la informacion y posterior difusiéon asi como a trabas de tipo
burocratico. Superar esta instancia implica avanzar en la transparencia de las gestiones de gobierno.

Inexistencia de estadisticas y sistema de registros de datos para su difusion

La administracion publica no incorpora en su practica cotidiana un sistema de registro, medicién y
publicacion de datos y aquellos ciudadanos quedesean realizar investigaciones o formular planes de
trabajo relacionados a una tematica no encuentran datos tabulados o registros.

¢Cudnta basura fue reciclada en la provincia el trimestre pasado? ; Cuantos colectivos necesitaron ser
reparados el Ultimo semestre? ;Cual es el balance de los fondos publicos? La inexistencia implica la
imposibilidad de realizar planes de trabajo o el desarrollo de programasy politicas tendientes aresolver
situaciones a largo plazo.

Por su parte, se encuentra en desarrollo el periodismo de datos que en la actualidad permite la
manipulacion (trabajo) con informacion publica para su procesamiento y disposicion al comun de la
sociedad. Quienes trabajan en la tematica manifiestan la dificultad de acceder a los insumos, pues los
datos estan encriptados o parecieran ser inexistentes.

Ademas, cualquier ciudadano que desee acceder a informacién publica afronta situaciones
burocraticas que complican su resoluciéon: enviar un correo para que puedan brindarle informacion
sobre a donde acceder

Mientras tanto, FUNDEPS sefala que desde hace 16 afos la Provincia de Cérdoba cuenta con una ley
(N° 8.803, del afio 1999) que regula y garantiza el derecho y acceso al Conocimiento de los Actos del
Estado de la Provincia de Cordoba. A pesar de contar con una ley que habilita el acceso a lainformacion
en Cérdoba, en la practica, existen graves irregularidades respecto a la debida aplicaciéon de la ley
mencionada que genera, a fin de cuentas, que el derecho al acceso a la informacién publica no sea
garantizado. Existe una gran distancia entre lo que enuncia la ley y su aplicacion practica (ni hablar que
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en si misma la ley podria ser mejorada y actualizada teniendo en cuenta la ley modelo interamericana
sobre acceso ala informacion publica).

Asimismo, a nivel institucional, uno de los mayores desafios esta relacionado a la falta de capacitacién
de funcionarios publicos para ayudar al fortalecimiento institucional en el proceso de implementacion
de laley de acceso a lainformacién (claramente es una provincia que no cuenta con un pathdependency
institucional a favor de la transparencia y acceso a la informacién). En este sentido, se podria
argumentar que a nivel institucional no se han apropiado de esta herramienta para propiciar politicas
publicas, concursos, licitaciones y evaluaciones de desempefo transparentes (entre otras). Por otra
parte, es necesario fortalecer las campaias de concientizacién y sensibilizacién ciudadana respecto ala
importancia de participar e incidir en los procesos de toma de decisién exigiendo el libre acceso a la
informacion publica.

El acceso a la informacién publica es muy limitado y el gobierno de la provincia de Cérdoba no cumple
con laley 8803. Las causas que se podrian identificar en este sentido son variadas:

- Hay funcionarios que consideran que la informacién es un bien privado y se puede
controlar de manera discrecional.

- En causas judiciales, las interpretaciones que se realizan de la ley 8803 son totalmente
restrictivas.

- Se utiliza la informacién publica como una herramienta de poder para persuadir y
disuadir, negar y dar entre los mismos funcionarios y no como una herramienta para mejorar la
gestion.

- El gobierno no trabaja para hacer del cumplimiento de la ley unos de los ejes
fundamentales de la gestién.

- Hay constante secretismoy ocultamiento de informacion entre distintas instancias del
gobierno.

- Incapacidad institucional para dar respuesta a solicitudes realizadas ya que no existen
mecanismos gubernamentales que impulsen y faciliten la produccién y sistematizacion de
informacién publica.

- Falta de capacitacién de los funcionarios de la provincia en relacién la importancia de
la transparencia y acceso a la informacion.

- No se garantiza la gratuidad del servicio.

- En 2010 FUNDEPS y Ciudadanos 365 realizaron 17 pedidos de informacién al gobierno de la
provincia y ninguna tuvo respuesta satisfactoria. Otro ejemplo es el caso del Foro Ambiental
Cordoba que han presentado 115 pedidos de informacion de los cuales se les tuvieron que
sumar acciones por demora, se recibieron 74 respuestas y 41 no fueron respondidas. En el
mismo sentido, los reiterados estudios de la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, muestran que
entre 2010 y 2014 se realizaron 62 solicitudes al gobierno de la provincia y 37 de esas
solicitudes no recibieron ningln tipo de respuesta.

Por su parte, la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba indica que el acceso a la informacion publica se
constituye como principio rector de una republica democratica en tanto promueve la transparenciay la
participacién informada de la ciudadania en los asuntos publicos. En una democracia republicana, es
necesario que todos los poderes del Estado den respuesta por sus actos, y en este sentido, se torna
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relevante analizar el funcionamiento de los mecanismos de control politico entre los poderes del Estado
y el desemperio del 6rgano legislativo.

Se considera informacién publica toda aquella en manos de los érganos y poderes del Estado y aquella
que se genere con fondos publicos o a partir de la concesion, explotacion, delegacién o autorizacion de
funciones, servicios o bienes publicos. La transparencia refiere a la institucionalizacion de una serie de
practicas, procedimientos y normas en virtud de las cuales los agentes publicos cumplen la
responsabilidad de hacer efectivos el acceso a la informacién publica a los ciudadanos y estos ultimos
asumen la responsabilidad de exigir la vigencia de tales derechos.

Acceso a la Informacién Publica

Nuestra Coérdoba entiende que informacion publica es toda aquella informaciéon en manos de los
6rganos y poderes del Estado y aquella que se genere con fondos publicos o a partir de la concesion,
explotacién, delegacién o autorizaciéon de funciones, servicios o bienes publicos.

La Red Ciudadana Nuestra Cérdoba indica que el acceso a la informacién publica se constituye como
principio rector de una republica democratica en tanto promueve la transparencia y la participacion
informada de la ciudadania en los asuntos publicos. En una democracia republicana, es necesario que
todos los poderes del Estado den respuesta por sus actos y, en este sentido, se torna relevante analizar
el funcionamiento de los mecanismos de control politico entre los poderes del Estado y el desempeno
del 6rgano legislativo.

La principal causa de la problematica detectada, radica en la concepcidn restrictiva de Informacién
Publica presente en lanormativa provincial (Ley 8803). Seguin ésta, se entiende por Informacién Publica
“a todo documento donde consten actos administrativos o las actuaciones que sirvan de base o
antecedente a los mismos” produciéndose una estricta identificacion entre informacién y documento,
lo cual impide el acceso a datos que no se encuentren clasificados bajo esta categoria.

Por altimo, el Foro Ambiental de Cérdoba también indica que en Cérdoba existe la ley 8803, de 1999,
sobre Acceso al Conocimiento de los Actos del Estado de la Provincia de Cérdoba. Incluso, para los
temas ambientales, se suma la ley 10208 de Politica Ambiental. Sin embargo, la experiencia practica
sobre acceso a lainformacién publica muestra muchos limites en el ejercicio de este derecho.

Restingido acceso a la informacién publica por parte del Estado, incumpliendo la ley 8803.
Las causas son diversas:

- Hay funcionarios que consideran que la informacion del Estado se puede manejar
discrecionalmente como si fuese propia.

- Eldar o negar informaciéon como herramienta de poder.

- Elconsiderar en la practica que los ciudadanos no tienen derecho de acceder a la informacion.

- Elejercicio de ocultamiento de informacion aun entre distintos despachos del mismo Estado

Por ejemplo, desde el Foro Ambiental Cérdoba se han presentado 115 pedidos de informaciénalo largo
de nueve ainos, a los que se suman otros 17 pedidos que se reiteraron sobre notas no contestadas, 30
pedidos de pronto despacho, 2 recursos jerarquicos por demora sobre los pedidos de informaciény 6
presentaciones ante la Defensoria del Pueblo provincial por demora en la respuesta a los pedidos de
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informacion. De los 115 pedidos mas las 55 acciones por demora, se recibieron 74 respuestas y 41 no
fueron respondidos (36%).

En el caso de la presentacién en 2010 de 17 pedidos de informacién por parte de FUNDEPS vy
Ciudadanos 365, ninguna tuvo respuesta satisfactoria.

Falta de la sancién de un Decreto Reglamentario sobre la Ley de Acceso al Conocimiento de los Actos de la
Provincia de Cérdoba

AMCHAM senala que Durante el afio 2010 el programa “Cérdoba Transparente” (iniciativa de la
Fundacién Ciudadanos 365 y FUNDEPS) presentaron 17 pedidos de informacién publica. Ningln
pedido de informacién fue contestado lo que motivoé la presentacién de 11 amparos contra el gobierno
provincial. La Cadmara Contencioso Administrativo de Segunda Nominacién fall6 a favor del gobierno
por considerar que las ONG se excedieron en sus preguntas y que para controlar ya existen
instituciones como el Tribunal de Cuentasy la Legislatura. La falta de una mejor sistematizacién, que se
lograria con una reglamentacién de la Ley, no permite tener un acceso a la informacién automatico y
agil.

Especificar en la reglamentacién distintas formas, e instructivos, de como acceder a la informacién publica:

- La informacién publica que el Gobierno pone a disposicion de los ciudadanos, a través, de su
web “Portal de Transparencia”, no llega a todos los ciudadanos, ya que hay un porcentaje de ciudadanos
que no tienen internet y otro porcentaje importante que no tiene las habilidades suficientes para
acceder eninternet a la informacién disponible

- Al no haber instructivos de como acceder a la informacién disponible en internet, el ciudadano
finalmente no accede

Definir organismos de control externo respecto del cumplimiento de la ley:

La Ley 8.803 no establece organismos de contralor independientes de los poderes publicos que
permitan garantizar el cumplimiento de la Ley 8.803 y del Decreto Reglamentario a promulgar. La falta
de estos organismos de contralor (distinto al Tribunal de Cuentas), permiten que no haya
independencia en la elaboracidon y verificacion de la informacién publica que haya puesto a disposicién
el Gobierno.

Definir procedimientos o mecanismos de fdcil interpretacion de la informacién publica puesta a disposicién del
ciudadano:

La informacién publica disponible para el acceso al ciudadano, carece de validez, si el ciudadano no
puede o no tiene las herramientas necesarias para interpretar lo que la informacién publica quiere
transmitir.
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Problema 2. Desarticulacion entre la informaciéon publica y los procesos participativos
institucionalizados.

FUNDEPS resalta la inadecuada vinculacién entre la informacion publica y los procesos participativos
institucionalizados. El problema es que la informaciéon efectiva y adecuada deberia llegar de forma
accesible y sin mayores tramites y complicaciones burocraticas a aquéllos que participan en procesos
participativos como audiencias publicas. La eficiencia de los procesos de participacién esta relacionada
a la informacion con la que cuentan y, por ello la falta de informacion o la informacion inexacta afecta
sustancialmente la calidad de la participacién publica.

- Un caso evidente seria por ejemplo, en audiencias publicas que exista informacién distribuida
y compartida sobre el tema a discutir y que no se confie en que la gente lea el boletin oficial.

- Otros espacios de participacion identificados donde se da esta problematica son en discusiones
de proyectos de ley o unidades ejecutoras con representacion de la sociedad civil.

Fuentes

FUNDEPS:

- Estado del Acceso a la Informacién Publica en la Ciudad de Cérdoba Informe 2011-2012.
http://www.nuestracordoba.org.ar/sites/default/files/Informe_AIP_en_Cordoba_0.pdf.

- Conclusiones elaboradas a partir del involucramiento y monitoreo de FUNDEPS en diferentes
espacios de participacion tales como audiencias publicas, discusiones de proyectos de ley o
unidades ejecutoras con representacién de la sociedad civil.
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Problema 3. Falta de conciencia ciudadana respecto de la importancia de la participacion en la
toma de decisiones publicas.

FUNDEPS indica también una falta de concientizacion y sensibilizacion ciudadana con respecto a la
importancia de participar e incidir en los procesos de toma de decisién. Problematica que claramente
va de la mano con la falta de garantias que existen para los ciudadanos para acceder a informacion
publica.

- Lafalta de garantias de los ciudadanos para acceder a la informaciéon en manos del Estado. Sin
esta garantia la ciudadania se ve privada del derecho a conocer lo que acontece al interior del
aparato estatal, la informacién que fundamenta los procesos de toma de decision, los criterios
de asignacion de recursos, los alcances de las politicas, por mencionar algunos ejemplos falta
de transparencia en los procesos de toma de decisiones en cuestiones que hacen al interés
colectivo.

- El cercenamiento del espacio de participacion activa de la ciudadania a través de una
concepcion restringida de la democracia, que no permite a los ciudadanos realizar un control
sobre el manejo de los fondos publicos sino a través de la Legislatura y el Tribunal de Cuentas.

Fuentes
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Problema 4. Transparencia en los actos de Gobierno.

La transparencia, seglin la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, refiere a la institucionalizacién de una
serie de practicas, procedimientos y normas en virtud de las cuales los agentes publicos cumplen la
responsabilidad de hacer efectivos el acceso a la informacién publica a los ciudadanos y estos ultimos
asumen la responsabilidad de exigir la vigencia de tales derechos.

Nuestra Cérdoba indica que los problemas de transparencia refieren a la falta de una autoridad de
aplicacién y un claro procedimiento para presentar solicitudes de informacién publica. Es decir, se
necesita de una oficina de acceso a la informacion publica que concentre los pedidos y que se obligue a
cumplir los plazos establecidos por laley y que lleve un registro de dichos pedidos.

Pese a todas las modificaciones procedimentales que puedan hacerse, resulta preciso avanzar en la
sancién de una nueva ley provincial de Acceso a la Informacion Publica conforme los criterios
establecidos en la ley modelo de la OEA (que entiende el AIP como un Derecho Humano fundamental)
yaque se considera que los problemas de transparencia de la normativa afectan directamente el acceso
alainformacion publica por parte de la ciudadania.

Fuentes

Red ciudadana Nuestra Cérdoba:
- Indicadores Ciudadanos Red Ciudadana Nuestra Coérdoba -
http://nuestracordoba.org.ar/node/648
- Acceso alaInformacién Publica en 7 ciudades -
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Problema 5. Falta de espacios de trabajo permanente con organizaciones territoriales.

La ECI resalta la necesidad de discutir acerca de la cuestiéon de la Participacion ciudadana: No puede
haber accién participativa sin previo acceso a la informacién. Camacho Azurduy (2003) define a la
participacién como el resultado de un proceso de recepcion, percepciéony procesamiento de datos para
la accion humana en uno o varios sentidos. La participacion efectiva e integral - como meta politica
democratizadora- es realizada a partir de la democratizacién informativa. El autor propone que la
participacién ciudadana consiste en la participacion real y activa de las personas en la construccién de
la sociedad, incidiendo desde la vida cotidiana en la toma de decisiones y posiciones que afectan la
pertenencia a una comunidad con el propédsito de desarrollar acciones destinadas a gestar
colectivamente el propio destino.

Inexistencia de trabajo permanente con organizaciones zonales

Desde el Gobierno Nacional se crearon los Centros Integradores Comunitarios. Se trata de espacios
publicos de integraciéon comunitaria, construidos en todo el pais, para el encuentroy la participaciéon de
diferentes actores que trabajan de modo intersectorial y participativo con el objetivo de promover el
desarrollolocal en pos de lainclusién social y del mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Los CIC constituyen una instancia de articulacién entre el Gobierno nacional, provincial, municipal,
organizaciones sociales y politicas y la sociedad civil, de la cual también participan los ministerios
nacionales que conforman el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

Por su parte a nivel municipal los Centros Vecinales trabajan junto a la Municipalidad y estas instancias
de trabajo continuo en vias de desarrollo, son tan importantes como la utilizaciéon de los trabajos de los
sectores zonales para pensar programas que den respuesta a demandas - o bien- que mejoren,
fortalezcan los ya existentes. Los centros vecinales, las agrupaciones vecinales, los medios comunitarios
relevan de manera permanente las demandas de los vecinos de su contexto inmediato.

No existe a nivel provincial instancias de intercambio, relevamiento de demandas regionales, mesas de
trabajo.

Fuentes
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Problema 6. Falta promocion de la participacion ciudadana vinculante, en la definicion de la
agenda y las politicas publicas para la gestion territorial inclusiva y sostenible

Fundacién Avina indica que América Latina, y Cérdoba como parte, , enfrentan un reto importante:
alcanzar el progreso social y la equidad, respetando los limites de la naturaleza. El desarrollo urbano ha
seguido unadinamica tradicional, basada en el uso insostenible de recursos naturales y una distribucion
espacial ineficiente.

Las 200 principales urbes de la region generan mas del 60% del PIB regional (UN-HABITAT, Estado de
Las Ciudades de América Latina Y El Caribe 2012.) y estudios demuestran una invariable relacion entre
altos niveles de urbanizacion y mayor desarrollo socio-econdémico ( CEPAL, Population, Territory, and
Sustainable Development.). Sin embargo, la promesa de la ciudad como catalizadora de mejoras en la
calidad de vida depende de la visién y acciones de nuestros gobiernos y ciudadanos, especialmente
frente a importantes desafios como la degradaciéon ambiental, el cambio climatico (CC), la desigualdad
y la pobreza.

El crecimiento poblacional ha provocado una constante expansion territorial de baja densidad,
condicion que dificulta la dotacién de servicios basico al tiempo que aparecen espacios exclusivos de
infraestructura Premium (Graham, “Constructing Premium Network Spaces: Reflections on
Infrastructure Networks and Contemporary Urban Development”; Coutard, “Premium Network
Spaces’: A Comment.”). Estos factores contribuyen a un incremento en la desigualdad y en la
vulnerabilidad de los ciudadanos que no acceden a estos servicios y que simultdneamente ven
incrementar su riesgo al impacto frente al cambio climatico.

El resultado de la Encuesta de percepcion ciudadana de desigualdad urbana (desigualdad en el acceso a
bienes, servicios y oportunidades de vida Nuestra Cordoba - UCC - 2013) realizada en la Ciudad de
Codrdoba, evidencia en sus resultados la problematica descripta. EI 38,5% de los/as cordobeses/as
indicé que la desigualdad es alta y le siguen en importancia las referencias respecto de que la
desigualdad es muy alta (28,75%). Ambas opciones (desigualdad altay muy alta) acumulan el 67,25% de
los casos.

Los planes de desarrollo local, deben reconocer desde el inicio, las potencialidades de todos los actores
involucrados. Los planes participativos no deben limitarse a la consulta publica, deben reconocer el rol
y la responsabilidad de los gobiernos locales, pero también reconocer el rol de otros actores urbanos
como el sector publico, la comunidad cie cientifica, organizaciones no gubernamentales, grupos
comunitarios y barriales, entre otros

Es necesariala articulacién e interaccién entre el sector publico, la sociedad civil, laempresa privada, la
cooperacion internacional, la academia, es decir generar Gobernanza Participativa.

Algunos ejemplos que evidencian la problemdtica descripta:
Servicios bdsicos insatisfechos vs servicios Premium

- En la provincia de Cérdoba existen en la actualidad 238 asentamientos, en los que residen
26.719 familias.

- Enel31,9% de los asentamientos los vecinos cuentan con acceso a la energia eléctrica a través
de lared publica. EI 27,7% a través de sistemas irregulares.
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- Enel 66% de los asentamientos los vecinos cuentan con acceso al sistema de agua potable por
red publica.
- Enel 93,5%de los asentamientos los vecinos NO cuentan con el acceso a la Red de Gas.

Participacién Ciudadana NO vinculante
Ley de Ambiente, incluye audiencia publica no vinculante

La iniciativa Incluye multiples cambios respecto al proyecto original quedando la participacion
ciudadana reducida a una serie de criterios que establecerian la base para que el Ministerio de
Ambiente determine el método y los casos de participacién. Sus resultados no son vinculantes. .
Informacién oportunay adecuada

En base alos pedidos de informacién realizados por la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, se puede saber
que:

Proporcién de solicitudes que obtuvieron respuesta a Nivel Provincial

Poder Ejecutivo Provincial. De las 16 SIP presentadas al Ejecutivo Provincial, solo 4 fueron respondidas
mientras que las 12 restantes quedaron sin respuesta. Del total de respuestas recibidas, 2
proporcionaron informacién claray detallada sobre lo solicitado mientras que 1 lo hizo de forma parcial
e incompleta y finalmente 1 respuesta de la Policia Provincial respondié negdndose expresamente a
otorgar la informacion solicitada.

Legislatura Provincial. A esta dependencia le fueron realizadas 2 SIP por parte de la Red, las cuales no
obtuvieron ningun tipo de respuesta.

Poder Judicial. Al Poder Judicial de la Provincia de Cdérdoba se envié 1 SIP; que fue respondida
efectivamente en tiempo y forma segun lo solicitado.
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13. Seguridad ciudadana.




AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

TEMA NUMERO 13 - Seguridad ciudadana.

RESUMEN

El tema 13 “Seguridad Ciudadana”, se estructurd en torno a cuatro ejes: los aumentos en la tasa de
delitos, indices de victimizacion y percepcion de inseguridad; la cuestion de la violencia institucional; la
informacion sobre la peligrosidad en la via publica; y la institucionalidad de gestion de la seguridad

publica.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:

- Observatorio Seguridad Ciudadana
- Fundacién Relevando Peligros
- Red Ciudadana Nuestra Cérdoba

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Aunque referidas a definiciones problematicas distintas, los acentos puestos en, por unlado, el aumento
del delito, y por otro, en la violencia institucional, en los dispositivos de construccién de diagnésticos y
en los marcos normativos para la resolucion de la conflictividad delictual (y por lo tanto, en las
condiciones sociales e institucionales de las practicas y las relaciones violentas), muestran enfoques
diferenciales entre el Observatorio de Seguridad Ciudadana, por un lado, y la Red Ciudadana Nuestra
Cérdobay el Rectorado UNC por otro. La Fundacién Relevando Peligros pone voz a una dimensién con

menos visibilidad como son los peligros en la via publica.



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

Problema 1. Incremento de los indices de tasa de homicidios (sobre todo juveniles), victimizacion
delictiva y percepcion de inseguridad.

El Observatorio de Seguridad Ciudadana sostiene que en los Ultimos afos, la Provincia de Cérdoba ha
atravesado un proceso de reconfiguracion del delito y la violencia que evidencia multiples causas y
relaciones complejas que han afectado no sélo los indicadores objetivos de la seguridad sino también la
percepcién de la ciudadania al respecto poniendo en evidencia por una parte, la limitada capacidad
institucional del Estado para responder de manera oportuna, preventiva y predictiva frente a estos
fendmenos como asi también, la escasa articulacién institucional e involucramiento ciudadano en los
procesos de seguridad y convivencia ciudadana practicamente inexistentes. El “cambio de paradigma”
que hallevado a concebir desde hace mas de dos décadas a la seguridad ciudadana como un bien publico
de gestion corresponsable y no sélo limitado al accionar policial, atn no se ha afianzado en la Provincia
de Cérdoba.

En términos generales, la situacion de la seguridad en la Provincia presenta las siguientes
caracteristicas y tendencias:

- La diversificacién del delito y las manifestaciones de violencia no sélo en los grandes centros
urbanos (Capital, Rio IV, Villa Mariay San Francisco) sino también en ciudades intermedias y pequefios
municipios.

- La clara diferencia entre situaciones propias de la inseguridad como tal y otras que se derivan
de condiciones de convivencia ciudadanay alta fragmentacion social.

- El crecimiento de los indices de homicidio, principalmente el homicidio en la poblacién juvenil.
No menos preocupante la violencia contra las mujeres y el delito de feminicidio.

- El surgimiento de nuevos patrones y tendencias delictivas y la consecuente consolidacion de
determinadas areas urbanas como generadores delictivos, atractores delictivos y permisores
delictivos.

- Las diferentes y complejas manifestaciones del delito de narcotrafico y narcomenudeo en toda
la provincia.

Incremento paulatino y sostenido de los indices de victimizacién delictiva y percepcién de inseguridad en la
ciudadania.

Los estudios de victimizacién realizados en Cérdoba Capital en los ultimos 2 afios evidencian un
crecimiento anual del delito del 10% aproximadamente. Esto implica hoy que 2,5 de cada 10 cordobeses
manifiesta haber sido victima de algln delito y que en 5 de cada 10 hogares, por lo menos una persona
fue victima de delito durante el 2014.En el 2014 ocurrieron aproximadamente 340256 delitos de los
cuales sélofueron denunciados a lajusticia-policia seglin calculo de victimizacién-unos 116367 delitos.
El indice de Incidencia delictiva para la Ciudad de Cérdoba es de 25.590 delitos cada 100.000 personas.
El Delito Callejero continta siendo el de mayor prevalencia, representando el 49.4% del total de delitos
(aproximadamente unos 168086 que incluyen motochorro, arrebato y asalto en via publica). De ese
porcentaje, los ocasionados con la participacion de una moto fueron el 36.1% (puntualmente 60679
delitos ocasionado en moto; es decir a razon de 166 delitos/moto/dia). Respecto al afio 2013, los delitos
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ocasionados con la participacion de moto disminuyeron sélo un 1.3%.Los delitos ocurridos en vivienda
oresidencia (asalto, robo, entraderas) representan el 31.2% de los delitos ocurridos (aproximadamente
106159). Sin embargo, respecto al 2013 los delitos en viviendas aumentaron un 5.2%; siendo ésta la
modalidad delictiva de mayor crecimiento durante el afno 2014.Con relacién ala percepcién de
inseguridad, el 88.2% considera que en el transcurso del aino 2015 es probable o muy probable ser
victima de delito y el 75.3% considera que la inseguridad aumenté en el 2014 respecto al 2013.Con
relacién al indice de denuncia 2014 hubo una variacién negativa respecto al 2013. En 2014 se
denunciaron el 34.2% de los delitos y la cifra negra identificada es de 65.8%. Hay que tener en cuenta
en este caso el crecimiento del 9.3% del total de delitos en 2014 respecto al 2013.Las causas de la alta
victimizaciéon se encuentran principalmente en el abordaje inapropiado y limitado del accionar policial
sumado a los escasos procesos de articulacion interinstitucional (seguridad, desarrollo social,
educacion, salud, etc.) e intergubernamental (Provincia-Municipalidad).Las causas de la significativa
percepcién de inseguridad se encuentran en la desconfianza institucional, la escasa participacion
ciudadana, la inapropiada comunicacién de la seguridad, el abandono o deterioro del espacio publico,
entre otros).

Incremento significativo de la tasa de homicidio, principalmente el homicidio juvenil. (Ciudad de Cérdoba)

El homicidio en Cérdoba esta polarizado por zonas, por géneroy por rango etario.El homicidio adquiere
“formas” en las ciudades y en Cérdoba se consoliddé como una gran media luna que agrupa numerosos
barriosy alto porcentaje de poblacién. El homicidio esta relacionado a los procesos de consolidacion de
barrios y las politicas urbanas implementadas en los ultimos 20 afios. El homicidio esta creciendo en la
ciudad al 9.5% anual.La tasa de homicidio anual de Cérdoba Capital es de 6.4 pero la tasa de homicidio
masculina es seis veces superior a la tasa de homicidio femenina. Las victimas del 40% de los homicidios
tienen entre 15y 24 afnos, siendo la Tasa de Homicidio Juvenil de 14.16 (diez veces més alta que la tasa
provincial de feminicidio). El 38% de los victimarios de homicidios se encuentran entre los 14 y los 24
anos de edad. El promedio mensual de homicidios es de 7. Sucede aproximadamente 1 homicidios cada
4 dias. Los meses del aino que superan por tres afios consecutivos el promedio mensual son: febrero,
marzo, octubre y noviembre. El alcohol actué como facilitador en el 52% de los homicidios ocurridos en
un afno. El primer semestre concentra el 60% de los homicidios que ocurren en un ano. El 65% de los
homicidios suceden entre personas conocidas y sélo el 33% de los homicidios esta vinculado a otro
delito. En el 84% de los homicidios la distancia entre el lugar del hecho y la residencia de la victima o el
victimario existen menos de 1.000 metros (10 cuadras).Los ajustes de cuentas y rifias concentran el
50% de los homicidios violentos.Los homicidios en ocasién de robo (domiciliario o en la via publica)
concentran el 28%.El 63% de los homicidios se realizan con arma de fuego de diferentes calibres, pero
se identifica un porcentaje significativo de pistolas 9mm.Un porcentaje significativo de las victimas
habia tenido en los seis meses anteriores al hecho alguna entrada a los principales hospitales de la
ciudad de Coérdoba por herida de bala o arma cortopunzante.El perfil de las victimas coincide
mayoritariamente con el perfil de los victimarios.

Si bien no todos los homicidios estan directamente relacionados al narcotrafico, lamayor parte suceden
en barrios donde la actividad de narcotrafico estd presente de manera organizada, en transicion y
desorganizada. La configuracion territorial del homicidio tiende a desplazarse hacia zonas identificadas
como permisores delictivos.

Fuentes
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http://www.seguridadciudadana.info/datos-y-estadisticas/victimizacion-seguridad-objetiva
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Problema 2. Limitada institucionalidad y diagnésticos deficientes para una gestion orientada en la
Seguridad Ciudadana.

Escasa y limitada institucionalidad para hacer frente a las nuevas dindmicas del delito y la violencia en la
Provincia de Cérdoba.

El Observatorio de Seguridad Ciudadana sostiene que la Gestién para Resultados en materia de
seguridad ciudadana supone un cambio trascendental en la manera de funcionar de los organismos y
las instituciones publicas que tradicionalmente se han enfocado en procedimientos mas que en
resultados y mucho menos aln en el uso eficiente de los recursos para obtenerlos, presentando la
gestion de la seguridad fuertes problemas tanto de eficiencia de asignaciéon como de eficiencia técnica.
La Gestién para Resultados en seguridad ciudadana implica asumir a la seguridad como un proceso de
construccién permanente entre el Estadoy laciudadaniay, por otra parte, poner en marchaun conjunto
de respuestas institucionales (estrategias, planes, programas, proyectos y operativos especificos) que
basados en la evidenciay con enfoque territorial buscan mayores niveles de efectividad en las acciones.

La limitada e insuficiente institucionalidad de la Provincia de Cérdoba para la gestion de la seguridad se
manifiesta en:

- La inexistencia de liderazgos institucionales efectivos basados en la legitimidad y la confianza.

- La inexistencia de herramientas diagndsticas para la identificacién oportuna de patrones,
tendencias y problemas delictuales.

- La inexistencia de planes que garanticen y evidencien articulacion institucional y participacion
efectiva de los actores corresponsables.

- La escasa articulacion entre los diferentes niveles de gobierno en materia de seguridad
ciudadana.

- La inexistente capacitacion actualizada y pertinente que genere verdaderas capacidades
individuales y colectivas para la gestion de la seguridad.

- Los inexistentes sistemas de monitoreo de politicas y planes de seguridad ciudadana.

- La inexistente comunicacién y transparencia en todo tipo de procesos relacionados a la gestion
de la seguridad.

- Inexistencia de compromisos entre instituciones y ciudadanos en torno a la seguridad
ciudadana.

Diagnésticos deficientes sobre la conflictividad delictual en la provincia.

El Rectorado UNC indica que la seguridad ciudadana es uno de los desafios pendientes de estas
democracias actuales y por lo tanto, se presenta como uno de los problemas mas complejos y urgente a
resolver. Paraello, se considera que hay que realizar diagndsticos especificos, que excedan a “los mapas
del delito” porque la sola calificacion de delito impide reconocer los conflictos que se estan dirimiendo.
En este sentido, mirar el conflicto puede permitir intervenir sobre el “antes” (en tanto cada delito
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emerge como resultado de complejos procesos sociales, de participaciéon en economias delictivas, de
construccién de identidades - y un “después”.

Para pensar politicas publicas de seguridad es necesario posicionarse desde un lugar que supere la
tradicional dicotomia entre la concepcion de seguridad que entiende que sélo pueden implementarse
politicas en esta materia a través del sistema penal y sobre todo de su agencia central (la policia) y por
otro lado, aquella concepciéon que plantea acciones que solo buscan modificar las causas sociales de la
inseguridad y que, por ende, en su afan por modificar las condiciones estructurales, carecen de
estrategias que contemplen el corto plazo.

Se entiende a la seguridad como un fendmeno multi-causal complejo, que requiere de una intervencién
multi-agencial del Estado en coordinacién con una participacion ciudadana que respete y promueva los
valores democraticos en nuestra sociedad, el rol de municipio es clave.

En primer lugar reconocemos que el acceso a la informacién publica es un derecho constitucional en el
que debemos ampararnos para exigir los datos que la Policia de la Provincia de Cérdoba produce y que
sistematicamente se niega a brindarlos, de manera completa y con todas las variables que hacen a la
cuestion.

Asi, se producen diagnésticos deficientes, que se producen por un mal registro de los datos y escasisimo
nivel de divulgacién y accesibilidad de los datos sobre conflictualidades delictivas.

Marco normativo de seguridad provincial deficiente.

Otracuestién relativa a la institucionalidad es resaltada por el Rectorado de la UNC, que sostienen que
esta demostrado, tanto desde el plano cientifico (autores como el ex - Ministro de Corte Suprema Raul
Eugenio Zaffaroni y otros crimindlogos) como en el practico que en ningun lugar del mundo en donde
se aplican politicas represivas se obtiene como resultado una reduccién del delito.
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La Red Ciudadana Nuestra Coérdoba conceptualiza el término “Seguridad Humana” desde una
perspectiva integral , de respeto de ejercicio pleno de derechos para todos los habitantes y no sélo para
los ciudadanos; incluyendo en su andlisis a la violencia institucional como tépico necesario, vy, el
reconocimiento de que la imposibilidad de acceso publico a fuentes de datos adecuados, confiables y
actualizados en materia de seguridad institucional, se torna en una necesidad primordial para el
desarrollo de estrategias e implementacion de politicas en el marco de una sociedad democritica.

La violencia institucional es entendida en términos generales, (como aquellas) acciones lesivas para la
libertad, la integridad, la dignidad y la vida de las personas, llevadas adelante por agentes y/o
funcionarios estatales en el ejercicio de la potestad de castigar. La aplicacién de torturas, la imposicion
de condiciones inhumanas de detencién y el uso abusivo del poder coercitivo, entre otras practicas
ilicitas constitutivas de violencia institucional, constituyen practicas violatorias de los derechos
humanos que por su gravedad, extensiéon y masividad, que afectan la vigencia plena del Estado
democratico de derecho.

Una concepcion integral de la seguridad implica tanto la prevencion de la violencia fisica como la
garantia de condiciones de vida dignas para toda la poblacion. Esto requiere estrategias de abordaje
integral que articulen las politicas de seguridad con otras politicas publicas,y complementen las
acciones del sistema penal con intervenciones de todas las areas del Estado. Estos recursos estatales
deben estar distribuidos de manera igualitaria, y generar una mayor protecciéon para los sectores
excluidos, de modo de no profundizar la desigualdad. Hemos considerado, variables de esta violencia,
entre otras, las siguientes: la selectividad del sistema penal, analizada en la cantidad de aprehendidos
por el codigo de faltas; hiperinflacion del encarcelamiento; cantidad de suicidios entre la poblaciéon
joven de la ciudad, cantidad de muertos como victimas de siniestros viales, cantidad de muertes por
violencia familiar, etc(muertes prevenibles con politicas desde el gobierno pcial) .

Si bien el Estado es el principal depositario de la responsabilidad por la seguridad de los ciudadanos, no
se puede ignorar la tarea de la sociedad civil en el seguimiento de las politicas publicas en esta materia,
ademas de su rol de ejecutora de multiples y efectivos programas y proyectos de prevencion de
situaciones de delito y o violencia.

Violencia Institucional

La principal causa detectada de esta problematica, a nivel provincial, radica en la legislacion existente
que habilita a las fuerzas policiales a ejercer su poder desmesurada y selectivamente. Las figuras tipicas
presentes en el Cédigo de Faltas, y en el proyecto del nuevo Cdédigo de Convivencia, no sélo resultan
inconstitucionales, sino también violatorias de los Derechos Humanos.

Por su parte, Rectorado UNC sostiene que es necesario erradicar las practicas policiales abusivas,
arbitrarias y/o ilegales que se producen en el contexto de aplicacion del cuestionado Cédigo de Faltas
provincial, sobre el que la préxima gestion deberd resolver. La constante y creciente vulneracion de
derechos que comete la policia provincial en las detenciones por el uso arbitrario del Cédigo de Faltas
deviene en una discriminacion a un sector etario y social - jévenes de determinados barrios con
determinados habitos socio-culturales. En este sentido, ni el incremento desmedido de detenciones por
el Cédigo de Faltas en nuestra provincia (casi se duplica la tasa, en el 2009 fueron 54.223, en las que el
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70% eran jovenes y el 86% varones), ni el incremento de la poblacién carcelaria (actualmente tenemos
5375 presos en la provincia), ni el incremento en efectivos policiales generaron una reduccién nien la
tasa delictiva ni en la frecuencia delictiva.
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Problema 4. Falta de mecanismos de relevamiento de peligros en la via publica y de acciones de
gobierno y protocolos de solucion para los mismos.

La Fundacion Relevando Peligros senala que en los espacios publicos de cada ciudad existen gran
cantidad de peligros con los cuales se convive a diario, sin tomar conciencia de que en cualquier
momento puede costar una vida humana. Hay peligros eléctricos (cables caidos, tapas de cajas de luz
que faltan, postes a punto de caerse, semaforos electrificados, etc.) peligros para los transetintes que
pasan por la vereda de obras en construccion en altura (cerramientos de construccion mal apuntalados,
pasarelas peatonales inadecuadas, etc.) peligros de carteles publicitarios o de sefialética vertical mal
colocados o en mal estado, y muchos mas.

Desde el sector publico no existen mecanismos aceitados de relevamiento de estos peligros existentes
ni tampoco de protocolos de solucién de fondo para cada tipo de peligro.

Una ciudad es la casa de todos, y es por ello que creemos que cada posible peligro debe ser relevado
para accionar en pos de una solucién, quizas no solamente por parte de los servidores publicos, sino
también como espacio colaborativo del ciudadano comun que transita a diario por la via publica. Crear,
convivir y ser parte de una sociedad socialmente responsable con la vida de cada habitante debe
motivar estas acciones.

Falta de mecanismos de relevamiento de peligros existentes en la via publica y su protocolo de solucién

En la provincia de Cérdoba, la Fundaciéon Relevando Peligros ha recabado desde el afio 1996
informacion de personas fallecidas por electrocucion, los cuales fueron obtenidos de la Morgue y el
Poder Judicial de la ciudad de Cérdoba. Estos datos se relevan anualmente con el fin de procesarlosy
generar estadisticas acerca del nimero de personas, edad, género y fecha de ocurrencia de dichos
sucesos. Es publicamente conocido la gran cantidad de hechos fatales que han ocurrido en estos afios,
los cuales salen a la luz cuando ya queda sélo que lamentar alguna victima. Esta situacion se da no sélo
en las ciudades grandes, sino también en pequenas localidades. Las personas que circulan por la via
publica ya sea caminando, en vehiculo o en transporte pubico, detectan situaciones de peligro, pero
muchas veces no conocen a quien presentar esta situaciéon o a quien solicitar que la resuelvan.

Puesta en marcha de las acciones que cumplan con la Reglamentacion de la Ley de Seguridad Eléctrica en la
Provincia.

Gran parte de los accidentes por electrocucidn que releva la Fundacion Relevando Peligros, podrian
haberse evitado si las instalaciones hubieran sido realizadas por electricistas capacitados y
matriculados. Esto es lo que propone la Ley de Seguridad Eléctrica recientemente anunciada por el
Gobernador y que se encuentra en vias de reglamentacion. Lo que falta ahora es laimplementacién de
los mecanismos necesarios para poner en funcionamiento lo alli dispuesto en forma agil y de aplicacion
masiva para toda la provincia..
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TEMA NUMERO 14 - Educacion.

RESUMEN

El tema Educacion, presenta cinco ejes basicos: la cuestion de la educacién técnica; la informacién y los
mecanismos de evaluacién de las politicas educativas; la problematica de la inclusion educativa; la
tematica de la calidad educativa y la articulacién entre educacién y salud. Las organizaciones definen
una serie de sub-ejes, que plantean problematicas de alguna manera transversales: el reconocimiento
oficial de saberes, la articulaciéon con sectores de actividad econdmica, la adjudicaciéon de fondos

publicos en las politicas de mejoramiento, etc.

Organizaciones que realizaron aportes en este tema:
- AMCHAM
- Bolsade Cereales de Cérdoba
- Centrode Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica y Rrelaciones Internacionales - UCC
- Facultad de Educacién - UCC
- Fundacion ARCOR
- Fundacion Inclusion Social
- Foro Permanente para la Educacion Técnica (FOPET)

- Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA)

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las principales diferencias entre las definiciones problematicas residen en las areas de accién e
incidencia de algunas de las organizaciones participantes: la Bolsa de Cereales, FOPET y AMCHAM
ponen el acento en la problematica de la educacién técnica, aunque la FOPET profundiza en cuestiones
mas especificas como la certificacién, la asignacion de fondos y la desarticulacién con el sector
productivo. Mientras tanto, IDESA pone el acento en la transicion escuela-trabajo, Inclusién Social y la
Facultad de Educacioén centran el foco en la evaluacién de las politicas publicas en términos de calidad
educativa e inclusién, esta ultima con mayor especificidad en el caso de Inclusion Social (desercion
escolar y proyectos de vida). Fundacién Cérdoba Mejora destaca la importancia de crear un organismo
que monitoree los resultados de las politicas educativas implementadasy con atribuciones para evaluar
la calidad educativa. Por tltimo, AMCHAM Yy el Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica

y Relaciones Internacionales incorporan otras lineas menos recurrentes como la cuestion de las TICs
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en la formaciéon docente y la vida cotidiana de la escuela. A su vez, El Centro de Estudiantes hace
referencia a la evaluacién de los resultados y los recursos destinados a las politicas educativas
provinciales. La Fundacion ARCOR, incorpora una dimension que articula la relacién entre educacion
y salud, haciendo referencia a laimportancia de laintegracion de la actividad fisica de los nifos y nifias

en el sistema educativo.
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Problema 1. Déficit en la disponibilidad de informacion publica actualizada sobre el sistema
educativo, en la formacion de mecanismos publicos de evaluacion y monitoreo de gestion de
procesos y politicas educativas.

La Facultad de Educacién de la UCC sostiene que son multiples los problemas asociados a la tematica
educativa. Solo como ejemplo, podria debatirse sobre si es adecuada la inversion, la gestion de las
escuelas, las condiciones de trabajo y de formacion de los docentes, la curricula, el apoyo de las familias,
la articulacién con el dmbito laboral, etc. La enumeracion seria extensa y cada uno de los temas
generaria opiniones opuestas respecto del estado de la cuestion.

Ante tal multiplicidad, un diagnéstico de nuestro sistema educativo ha de priorizar aquellos problemas
centrales.

La primera dificultad de la educacion cordobesa es justamente la ausencia de informacién publica
actualizada que nos permita definir con certeza el estado del sistema. Sin esta informacién podra haber
muchas opiniones, pero pocas estaran fundadas en datos objetivos que nos permitan un adecuado
analisis desde el cual proponer soluciones a nuestros problemas.

Asociado alas carencias de informacién publica, Cérdoba no ha logrado consolidar una de las metas mas
importantes establecidas en la nueva Ley de Educacién provincial: establecer criterios y mecanismos
deevaluaciény control de gestién de los procesos educativos y de sus resultados. Esto es unimportante
obstaculo para la participacion democratica de la sociedad en seguimiento de las politicas publicas en
un area fundamental como la educacion.

La provincia de Cdérdoba carece de informacién publica actualizada sobre el estado de su Sistema
Educativo.

Hay consenso entre los especialistas en latematica sobre que la publicacién de los informes estadisticos
sobre el estado del Sistema Educativo debe realizarse en el trascurso del afio posterior a la recoleccién
de los datos, a fin de posibilitar la toma de decisiones informadas que posibiliten una adecuada gestién
del sistema y el acceso democratico de la ciudadania a esa informacién. Sin embargo en Cérdoba el
ultimo anuario estadistico publicado por el Ministerio de Educacion corresponde al afio 2010.

Nuestra provincia no ha alcanzado el objetivo establecido en el articulo 20 de |la Ley Provincial 9870 de
acuerdo al cual la autoridad educativa debia instrumentar “un sistema de informacién agil y eficaz para
guiar la toma de decisiones de politica educacional, retroalimentar su planificacién, proveer a su
adecuado financiamiento, controlar su ejecuciény contribuir a regular equitativamente la calidad de las
prestaciones”.

La provincia de Cérdoba carece de criterios y mecanismos publicos de evaluacién y control de gestion
aplicados a los procesos educativos planificados y sus resultados en los diferentes niveles, servicios y
localizaciones.

El articulo 20 de la Ley provincial 9870 establece que el Ministerio de Educacién debe realizar un
informe anual que incluya los criterios y mecanismos de evaluacion y control de gestiéon aplicados a los
procesos educativos planificados y sus resultados en los diferentes niveles, servicios y localizaciones.
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Este informe debe ser presentado a la Legislatura y publicado -segln lo establece la ley- en la pagina
web del Ministerio de Educacién.

Si bien las autoridades del &rea han informado a la Legislatura la instrumentacion de una prueba piloto,
sus informes no evidencian la consolidacion de criterios y mecanismos de evaluacién y control de
gestion; y no se hacen publicos por el medio establecido en la ley.

Tampoco se han alcanzado los objetivos establecidos en los articulos 21 y 94 de la misma norma que
prevé la constitucién de una Comisién de Evaluacion del Consejo de Politicas Educativas que participe
efectivamente del seguimiento de los procesos de informacién y evaluacién del Sistema Educativo
Provincial, y en la difusion y utilizacién de la informacion generada por dichos procesos.

Por su parte, la Fundacion Cérdoba Mejora indica que no existe un organismo auténomo que monitoree
de manera permanente los resultados de las politicas educativas, especialmente aquellas acordadas en
el marco del Acta Compromiso por la Educacién firmado por distintas fuerzas politicas cordobesas en
el ano 2010, de acuerdo a los objetivos declarados en la Ley Provincial N° 9870.

El fundamento tedrico y el desarrollo técnico de las propuestas de politicas educativas acordadas se
encuentran recogidos, en tres tomos del Libro Blanco para la Educacién en la Provincia de Cérdoba.
Alli se explicitala necesidad de un organismo técnico especifico que permitaevaluary dar seguimiento
adichas metas, incluyendo un sistema de rendicién de cuentas sobre las mismas. Un organismo de este
tipo, deberia abocarse en general a temas sustanciales de la educacién provincial en el corto, mediano
y largo plazo, y ser capaz de aportar insumos para el analisis de la realidad educativa en comparacién
con procesos regionales e internacionales.

La propuesta que explicita el Libro Blanco, implica la creaciéon de un observatorio para la medicién de
resultados y cumplimiento de metas en los procesos de ensefianza-aprendizaje midiendo tanto
conocimientos adquiridos como las competencias logradas de acuerdo a exadmenes periddicos de
disefo local, nacional, regional e internacional
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Problema 2. Déficit de inclusion educativa.

La Facultad de Educacion de la UCC indica que en la provincia de Cérdoba el objetivo de inclusion
educativa establecido en la ley 9870 que extendioé a 14 afos la educacién obligatoria esta gravemente
afectado a causa de que uno de cada cuatro alumnos abandona la educacién obligatoria.

El acceso a la educacién en Cérdoba ha mejorado en el Nivel Inicial y mantiene buenos indicadores en
Nivel Primario donde la cobertura del sistema es casi universal y el abandono es inferior al 0.5%. Por el
contrario, en el Nivel Secundario el abandono interanual es del 23%.

Entre los factores asociados al abandono de los estudios obligatorios se encuentra el rezago escolar.
Segun los Ultimos datos disponibles (2009), ya en el nivel primario el 17% de los alumnos tiene sobre-
edad.

Ensecundaria el problema se acrecienta hasta alcanzar al 34% de los estudiantes, y en algunas zonas de
la provincia afecta al 43.5% de los alumnos. Esto, asociado a un tasa repitencia del 9%y una promocion
efectiva menor al 80%, coadyuva a que casi uno de cada cuatro alumnos cordobeses abandone sus
estudios antes de completar el ciclo de la educacién obligatoria.

FOPET senala la necesidad de que las distintas reparticiones, empresas estatales y municipios
reconozcan las competencias e Incumbencias de los profesionales técnicos y analizar la problematica
para certificar saberes alcanzados por alumnos con capacidades especiales

Distintas reparticiones, empresas y municipios no reconocen los titulos técnicos profesionales, ni sus
incumbencias, marginando a los técnicos de las Tareas profesionales que les son propias.

Inclusién Social, por su parte, sefiala que, en la actualidad, los jévenes se encuentran desmotivados y no
presentan interés en formar un proyecto de vida. Poseen dudas sobre la orientacion de sus esfuerzos a
futurosy los resultados de los mismos.

Se encuentran sin autoestima que les permita desarrollarse y crecer, tomando decisiones propias.

Ademas, ha perdido poder la idea de que las personas que estudian son los que después consiguen los
mejores trabajos.

Desercion escolar y falta de incorporacion de herramientas para formar un proyecto de vida.

La Fundacién desarrolla la primer etapa del Proyecto Presente en la Escuela, en 2 escuelas (IPEM 123
y 205). En ambas instituciones es notorio identificar que se egresan, la mitad de los alumnos que
comienzan 4° ano. En promedio, entre ambas instituciones inician 118 alumnos 4° afio, y comienzan 6°
ano 61 alumnos. Por lo que la desercién escolar es del 48%. En cuanto al 52% que si llega al Gltimo afo,
en comparacién con jévenes en similar situacion que no recibieron el programa, se observa que
adquirieron herramientas que le permiten tener mayor claridad para elaborar su proyecto de vida.
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Problema 3. Baja Calidad Educativa.

La Facultad de la Educacion de la UCC indica que la provincia de Cérdoba comparte los pobres
resultados que obtiene Argentina en las pruebas internacionales de educacién: dos tercios de los
alumnos no alcanzan los niveles minimos de aprendizaje en matematica, y la mitad no lleva a los niveles
minimos de lecturay ciencia.

Segun datos del Operativo Nacional de Evaluacion (2013), en laregion centro, el 50% de los alumnos de
tercer afno de secundaria obtiene un desempefo poco satisfactorio en Matematica; en Ciencias
Naturales el 47% esta en la misma situacion. En sexto afio la proporciéon de alumnos con evaluaciones
poco satisfactorias es del 24% en Matematica 'y 23% en Ciencias Naturales. Sin embargo, es probable
que la diferencia en los resultados al finalizar la secundaria no obedezca a una mejora en los
aprendizajes, si no a que alumnos con mas dificultades abandonan en mayor proporcion los estudios.

En Ciencias Sociales el 27% de los alumnos de sexto afio estan en el grupo de peor desempeno; en
Lengua el 23%.

El gobierno de Cérdoba no publica los resultados correspondientes a nuestra provincia, pero
funcionarios del drea han admitido a la prensa que Cérdoba ha empeorado en todas las materias
evaluadas.

Los resultados de nuestra provincia no son los mejores en la evaluaciéon nacional, por lo que
considerarlos en el contexto de las pruebas internacionales acrecienta la gravedad del problema.

Segun criterios internacionales de evaluacion (PISA 2012) dos tercios de los alumnos no alcanzan los
niveles minimos de aprendizaje en matematica. En la region centro de nuestro pais se redujo a menos
del 1% el porcentaje de alumnos en los niveles mas altos en matematica, cuando en laregiéon del mundo
en vias de desarrollo con mejores resultados mas de la mitad de los estudiantes alcanza este nivel.

En ciencia la mitad no llega a los niveles minimos de aprendizaje. En lectura sucede lo mismo con el
agravante de que poseemos la quinta mayor proporcién de alumnos en los niveles mas bajos de
desempeno de todos los paises participantes.

Los resultados evidencian que la situacion es aun mas grave en los sectores socio-econémicos
desfavorecidos, a lo que se agregan dificultades propias de las escuelas estatales: cuando se comparan
los resultados de los alumnos del mismo nivel socio-econdmico que asisten a escuelas estatales y
privadas las diferencias en los aprendizajes equivalen a un ano completo de escolarizacion.

Los magros resultados son confirmados también por la UNESCO a través de la evaluacién TERCE
(2013). En esta prueba el 40% de los alumnos no pudo responder las preguntas mas faciles de cienciay
alrededor de un cuarto de los estudiantes no alcanza aprendizajes minimos en lectura y matematica.

Finalmente hay que notar que las discrepancias entre el desempeno las pruebas internacionales y
nacionales llama a debatir sobre el rigor de nuestros estandares educativos y sobre la necesidad de la
provincia de acceder a un sistema de evaluacién confiable.
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Problema 4. Deficiente estado de la educacion técnica e ineficacia en la organizacion y
adjudicacion de fondos en ésta drea.

Estado deficiente de la educacion técnica

La Bolsa de Cereales sostiene que la educacion técnica ha sufrido un gran deterioro en nuestro pais, sin
bien se ha recuperado en los ultimos afnos, ain queda mucha por hacer. Gran parte de la cadena
agroindustrial necesita recursos humanos formados en este tipo de escuelas, donde aprenden y
desarrollan habilidades manuales y técnicas para implementar en los campos o en las industrias, sin
necesidad de llegar a ser universitarios.

Lento crecimiento de la matricula en los Institutos Provinciales de Educacion Técnica y reducido ntimero de
egresados.

FOPET senalaque no se evidencia una mayor integracion entre teoriay practica, dedicando mas tiempo
a ésta Ultima, para ello se debe favorecer las pasantias y promoviendo una mayor articulacién entre
todas las materias de cada unade las especialidades, se debe generar acciones proactivas que permitan
a los Institutos Provinciales de Educacién Técnica incidir de modo directo en el desarrollo regional a
través de la transferencia de conocimiento y tecnologia , se debe establecer un marco normativo
apropiado para que las Practicas Profesionalizantes se puedan desarrollar mediante Pasantia en las
distintas reparticiones publicas y privadas, se debiendo reforzar las areas de gobierno especificas que
imparten la formacién profesional , propendiendo a que los centros de Formacion Profesional
funcionen en espacios que garanticen un aprovechamiento 6ptimo del equipamiento.

Desde el afio 2005, se ha avanzado mucho en el desarrollo de la educacién técnica. Se desarrollé la Ley
Nacional de Educacion Técnica y se restituyo la educacién técnica su conexidon entre colegios técnicos
y las empresas. En este marco, se crearon ambitos abocados al desarrollo y actualizacién de la misma
como el “consejo provincial de educacién técnica” 2005 y el “foro permanente para la educacion
técnica” 2006, con la primera camada de técnicos egresados de los colegios egresandose este afio, entre
otras cosas.

No hay una difusiéon masiva de las distintas tecnicaturas de nivel medio, y de los alcances de titulo y sus
incumbencias profesionales. Se produce un gran desgranamiento durante el cursado lo que genera un
reducido nimero de egresados en las distintas especialidades.

Por ultimo, cabe destacar que el poder politico, el financiamiento, la maquinaria destinada a la
educacién y la falta de relacién entre el ambito académico y el empresarial, fueron problemas del
pasado.

Ineficiencia e ineficacia en la gestion y la adjudicacién de los fondos para la educacién técnica desde los
diferentes niveles gubernamentales.

Debido a la posicion que ocupa hoy en dia la organizacion de la educacion técnica dentro del ministerio
de educacion, se pierde eficiencia y eficacia en procesos burocraticos que hacen indtiles muchos
proyectos por partidas que se devallan, por soluciones que llegan cuando ya los inconvenientes son
otros, por partidas que se destinan de acuerdo a criterios que no obedecen a las necesidades y
caracteristicas del sector en particular, entre otros inconvenientes.
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Escasez de egresados de carreras universitarias y terciarias vinculadas al sector tecnoldgico.

AMCHAM sostiene que la demanda laboral supera notablemente a la oferta. Para los proximos 5 afos
existe una necesidad de 28.000 recursos humanos, es decir 5.600 personas adicionales anuales en el el
sector.

- Mas del 70% de los trabajadores del sector poseen formacion universitaria, y un 50% se
encuentran vinculados a sistemas. Sin embargo, un 35% de los trabajadores no ha completado sus
estudios, ascendiendo esta proporcion al 44% cuando se trata de profesionales en sistemas.
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Problema 5. Desarticulacion de los Institutos de Formacion Técnica y las distintas ramas
sectoriales.

No hay una estrategia para profundizar los vinculos entre los Institutos Provinciales de Educacion Técnica y
las redes sectoriales.

FOPET resalta la ausencia de una estrategia para vincular a los IPET con las redes sectoriales a los
efectos de establecer un fuerte lazo en lo cientifico tecnoldgico que le permitird a los egresados
incorporarse al mundo del trabajo.
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Problema 6. Insuficiente incorporacion de las TICs en la formacion docente y en la vida cotidiana
de la escuela

AMCHAM indica que la educacién, y el sistema educativo en particular, son un lugar decisivo para
reducir las brechas digitales. En América Latina hay casi matricula universal en educacién basica, con
una progresiva expansion en educacion secundaria. De estos Gltimos, muchos no pueden acceder ni a
computadores ni a Internet en su casa, sobre todo aquellos que provienen de hogares de bajos ingresos,
rurales y/o de minorias étnicas. Es importante conectar a los alumnos con la tecnologia de Ia
informacion desde los inicios de su insercion escolar y debe mantenerse en el tiempo.

Fuentes
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Problema 7. Dificultades en la transicion escuela-trabajo.

IDESA indica que los jévenes tienen la dificil tarea de ingresar al mercado laboral sin las herramientas
ni la experiencia necesaria. Esto no solo se evidencia en una mayor tasa de desempleo sino que también
en que cuando los jévenes acceden a empleos frecuentemente estos son informales y por ende no
acceden a los beneficios que si obtienen los trabajadores registrados (mientras que para la poblacién
general latasa de informalidad es del 40% para los jovenes es del 60%).

Fuentes
IDESA:

- Encuesta anual de hogares urbanos (EAHU) realizada por INDEC.



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

La Fundaciéon ARCOR, centra su diagnéstico en relacion a esta problematica a partir del planteo de
interrogantes tales como: ;Cémo se expresa la vida sedentaria que estamos viviendo los adultos en la
vida de los nifos y niflas? ;Qué impacto tiene eso en el cotidiano y en el largo plazo? ;Qué se ve en
término de politicas publicas al respecto? ;Qué entornos habilitan el movimiento, el juego y la
recreacion en los ninos? ;Qué entornos lo dificultan?

El movimiento corporal, actividad fisica, ejercicio fisico, disponibilidad motriz, aptitud fisica, educacién
fisica, salud, deporte, calidad de vida, son conceptos que anticipan la aproximaciéon a un universo
simbdlico que pone ala personay ala comunidad en intensa relaciéon con la salud y la educacién. Con la
primera, porque se parte del supuesto de que moverse hace bien. Con la segunda, porque aunque el
movimiento sea respuesta instintiva, la calidad y cualidad del mismo se aprende del estar con otros.
Quizas porque pone en discusion posibles relaciones entre individuo-sociedad-estado (salud y la
educacion) es que el universo simbdlico al que remitimos gana considerable impacto social. Basta
revisar los planes de accién de las politicas publicas argentinas (regionales, provinciales y nacionales)
para constatar su presencia en materia de promocion de la salud, y para encontrar abultadas cifras de
participantes en acciones programadas.

En los considerandos de la Convencién de los Derechos del Nifo, se puede advertir que la necesidad de
proporcionar una proteccién especial a los nifios, nifias y adolescentes ha sido enunciada desde 1924
en distintos documentos internacionales, en estatutos y escritos de organismos especializados y
organizaciones internacionales. El articulo 31 de dicha Convencidn reconoce “el derecho del nifo al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes”. De modo que, sera a partir de 1989 cuando el juego
comienza a ser dicho como un derecho de la infancia, derecho que los adultos tendran que respetar,
promover y propiciar.

Es también a partir de 1989 con la declaracién de la Convencién de los Derecho del Nifio cuando el
juego queda formalmente asociado al descanso y al esparcimiento para atender al bien-estar de los
nifios, entendiendo por bienestar a un estado de equilibrio favorable de la persona en su complejidad
(en tanto fisico, cognicion, sensibilidad, emotividad y sociabilidad).

El término de “bienestar” puede reconocerse ya en 1946 por la Organizacién Mundial de la Salud al
entender que “la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”. Partiendo de esta definicion, al hablar de salud entran en
consideracion, segin Restrepo (en Restrepo y Malaga, 2001), dos aspectos fundamentales: la
satisfaccion de necesidades basicas (es decir, tener donde vivir, qué comer, donde acudir si se esta
enfermo y trabajo remunerado), y el derecho a otras aspiraciones que todo ser humano y grupo desea
poseer, como por ejemplo, derechos humanos, paz, justicia, opciones de vida digna, calidad de esa vida,
posibilidad de crear, de innovar, de sentir placer, de tener acceso al arte y a la cultura.

Es precisamente la atencién al derecho a esas otras aspiraciones ligadas al completo bienestar de las
personas, las que justificarian el ingreso del juego en la agenda de las preocupaciones en materia de
salud.
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El encontrarse con otros nifos de su edad, el tener la posibilidad de estar y compartir actividades al aire
libre, en escenarios naturales, el percibir la propia capacidad de correr, saltar, trepar montones de
tierra, jugar con barro, enredarse en los arboles, acostarse en el pasto a mirar las estrellas, son todas
experiencias Unicas, intransferibles, formativas, que constituyen al nifio, que lo ubican en el entramado
bio-social que lo habilita a entender el mundo, su mundo, lo habilita a entenderse con otros.

Infancia, derechos y bienestar, tres universos de significado en los que necesariamente gravita el juego
como practica de vida activa. De aqui tres preguntas que serviran de guia para trazar algunas lineas de
un final abierto: ;Qué lugar ocupa el juego en la infancia de hoy?, ;cudles son las acciones realizadas por
los adultos, y las por realizar, para garantizar aquello alo que da derecho el derecho al juego?, y ;cuél es
el impacto que el hecho de jugar tiene en el nino?.

El juego es un derecho de los nifios que los adultos (padres, docentes, médicos, psicélogos, directores
de escuelas, de clubes, de empresas, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y demas
agrupaciones) tenemos la obligacién de garantizar identificando temas de vacancia, problematicas y
necesidades, instalado discusiones, impulsando iniciativas, formalizando pedidos, elaborando
propuestas, trabajando en prevencién y atencién, esforzandose en posicionar tematicas en la agenda
gubernamental.
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Problema 9. Insuficientes e ineficientes espacios de contencion extra-dulicos para los alumnos de
las escuelas provinciales.

El Centro de Estudiantes de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales plantea que los contextos
familiares de cada alumno influyen en gran medida en el desempeiio de su educacion. Se pueden
enumerar multiples factores como la ausencia de padres en el hogar, padres con bajo nivel educacional,
falta de fomento hacia el aprendizaje, embarazos no planificados, violencia familiar, falta de recursos
econdmicos, entre otros aspectos que condicionan el proceso de formacion.

Abordar las diversas problematicas intrafamiliares de los alumnos es un tema complejo, por lo cual la
escuela deberia ofrecer espacios en los que el alumno pueda recibir la ayuda necesaria para sobrellevar
situaciones adversas. En este sentido cabe destacar que si bien existen espacios definidos para abordar
problematicas del tipo intrafamiliar, tales como el gabinete psicopedagdgico, a veces los mecanismos
implementados no logran cumplir con las expectativas y fallan en su misién de ayudar a los alumnos.

Otro problema detectado es el bajo cumplimiento de las tareas extraescolares. Los alumnos asisten a
las clases sin hacer los deberes o sin los elementos necesarios para la clase, muchas veces porque
carecen de los recursos econémicos que le permitan adquirirlos.
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El Centro de Estudiantes de Ciencia Politicay Relaciones Internacionales identifica tres ejes principales
que muestran en dénde residen las falencias de los docentes cordobeses.

En primer lugar se han notado las multiples manifestaciones por parte de los alumnos respecto de la
falta de control que tienen los docentes sobre sus clases y el dictado de las mismas. A lo largo de los
ultimos quince anos, si bien ha aumentado el nimero de escuelas secundarias en la ciudad de Cérdoba,
no han sido suficientes en comparacién al aumento de la poblacién y al nimero de habitantes en edad
de asistir al nivel medio de educacién, por lo que las aulas cada vez tiene una mayor cantidad de alumnos
en las clases y los profesores se muestran incapaces de llevan a cabo las mismas de manera ordenada.

Dichas cuestiones pueden deberse a multiples causas, por ejemplo, el tamafio de las aulas no es el
indicado para la cantidad de alumnos; el nimero elevado de alumnos puede derivar en la
desconcentracién, el murmullo constante, a falta de atencién, la mala recepcién del mensaje, etc.

Por ultimo ha surgido un problema derivado del avance de las tecnologias en los tGltimos afos, como el
uso de herramientas audio visuales, notebooks en los cursos, etc. El problema aqui reside en que los
docentes necesitan de ciertos conocimientos para utilizar los recursos tecnolégicos de manera
apropiada. En base a esto se hace necesario que el docente esté capacitado para utilizarlas, siendo aqui
donde reside el problema debido a que los docentes al menos en cierto porcentaje, no lo estan. Esto
incurre en unadificultad teniendo en cuenta que estamos en la era de las comunicaciones, por lo cual el
ambito educativo no debe ser ajeno al avance de la tecnologia, debido a que la misma puede proveerle
de herramientas muy Utiles en términos pedagogicos.
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Problema 11. Deficientes resultados de las politicas de inclusion educativa.

El Centro de Estudiantes de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales sostiene que el Estado
provincial es el encargado de desenvolver las politicas publicas que considera pertinentes en pos de
subsanar todas aquellas falencias que observe en la sociedad.

En el contexto provincial podemos verificar que el Estado ha desenvuelto varias politicas publicas en lo
que a Educacion se refiere, entre las politicas implementadas se destacan aquellas que buscan lograr
que quienes abandonaron sus estudios, los retomen vy finalicen los mismos. Algunas de las medidas
efectuadas con tal finalidad son el programa 14-17, el cual pretende lograr la terminacion del
secundario y generar unainstancia de formacion laboral para jévenes de entre 14y 17 afos.

En el mismo sentido que el programa 14-17, podemos hacer referencia a laimplementacién del Plan de
finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios para Jovenes y Adultos. El objetivo es lograr que sus
participantes finalicen sus estudios secundarios, tanto jévenes como adultos mayores de 18 afos que
han regularizado el secundario pero auin tienen materias por rendir.

Entendemos que ambos programas tienen por objetivo generar una instancia de inclusién para todas
aquellas personas que por razones diversas han abandonado sus estudios, por lo que creemos que la
implementacion de estos programas constituye un factor de mucharelevancia paralograr unasociedad
inclusiva en la que todos sus miembros tengan las mismas oportunidades. Pero si bien valoramos y
destacamos la implementacién de dichos programas, a la vez consideramos que son insuficientes y que
mediante los mismos se esta abordando de forma parcial las falencias que posee la educacion hoy en dia
en nuestra Provincia.

Desde nuestra perspectiva entendemos que se le estd dando un abordaje parcial a la problematica,
debido a que en la practica se observa una carencia de politicas educativas en pos de generar la
permanencia en las instituciones quienes hoy en dia se encuentran insertos en el sistema educativo.
Esta critica esta fuertemente ligada a las falencias que identificamos anteriormente en materia de
instrumentacion de estrategias de aprendizaje y respecto de la utilizaciéon de canales efectivos de
ensenanza.
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TEMA NUMERO 15 - Salud.

RESUMEN

El tema Salud se centra en la identificacion de problemas respecto de distintos grupos y areas: la
cobertura de nifios y jovenes; los problemas en la gestion y el abordaje de la salud mental; la cuestion
presupuestaria y de infraestructura en la atencidon primaria; y la coordinacién entre provincia y

municipios.

- Centrode Estudiantes de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales UCC
- Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA)

- Rectorado de |la Universidad Nacional de Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las definiciones de las distintas organizaciones, si bien complementarias, giran en torno a areas
diferentes: el Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba, y el Centro de Estudiantes de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales ponen el acento en la atencién primariay la
atencién de jévenes. Ambas organizaciones también ponen el acento en la situacion de la salud mental
en la provincia, mientras que el Centro de Estudiantes se centra en los mecanismos de regulacion y
presupuesto vigentes, el Rectorado de la UNC se centra en la perspectiva de la vulneracién de derechos
de las personas afectadas. IDESA se centra en la cobertura médica de nifios. Por tltimo, el Rectorado de
la Universidad Nacional se enfoca en la gestidn institucional y en las capacidades de coordinacién con

los municipios.
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Vulnerabilidad sanitaria de jévenes

El Centro de Estudiantes de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales indica que “el 67% de la
poblacion se atiende a través de obras sociales y empresas pre pagas y el restante 33% acude al sistema
desalud publica. Entrelos jévenes de entre 15y 19 afos, el 57% de losvaronesy el 57,4% de las mujeres
estan cubiertos. De 20 a 24 anos los varones cubiertos representan el 56.9% y las mujeres el 58.1%;
finalmente, de 25 a 29 afos la cobertura se reduce a 51% de los varones y 52.9% en mujeres. Estos
numeros reflejan la precarizacion laboral, en primer lugar de los padres (jévenes descubiertos con
edades de 15 a 21 o 26 anos) vy, luego, se acentua reflejando la propia precarizacion laboral de los
joévenes cuando la cobertura en mayores de 26 afios (edad en la que se deja de ser cubiertos por los
padres) acrecienta” (Diagnostico Juvenil de la Provincia de Cérdoba, 2015: 11)

Viendo estas evidencia es posible concluir que el nimero de jovenes cubiertos por el sistema de salud
publica no es menory que si el sistema se encuentra con diversos factores que lo tornan ineficiente, casi
un tercio de nuestra juventud se ve o vera privada de uno de los derechos humanos mas basicos que es
el derecho ala salud.

Una de las principales causas de esta situacién de vulnerabilidad de los jévenes es |a falta de adecuado
equipamiento, y algunas veces, hasta de personal, necesario para atender sus consultas. Asimismo, otra
causa de dicha situaciéon es la ausencia de un programa integral de concientizacién sobre el cuidado
personal. Lo que existe hoy dia es un conjunto de planes y programas que apuntan a diversas afecciones
pero no hay uno que sea transversal a todas ellas.

Entre las principal consecuencias podemos mencionar el alto nimero de jévenes con VIH/SIDA, cuyo
nlimero asciende a casi 13.000; también la alta proporcién de embarazos adolescentes, los cuales,
segln los Ultimos datos disponibles, representan el 15.5% de la totalidad de embarazos y el creciente
numero de suicidios. (Diagnostico Juvenil de la Provincia de Cérdoba, 2015: 12&13)

Falta de cobertura de salud para ninos

IDESA senala que histéricamente los nifios han sido un grupo sumamente vulnerable en lo que refiere
acoberturade salud. En la actualidad y de acuerdo a datos de la EAHU del INDEC, en el afio 2013 el 37,
6% de los nifnos de entre 0y 10 afios no contaban con obra social ni prepaga. Esto equivale a decir que
casi 200.000 nifos no cuentan con ningun tipo de cobertura médica. Lo mas preocupante es que el 88%
de estos provienen de hogares pertenecientes a los dos primeros quintiles de la distribucién del ingreso
(es decir del 40% de los hogares mas pobres).
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El Centro de Estudiantes de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales insiste en la vital importancia
de incorporar la aparatologia y elementos necesarios para brindar un servicio de salud adecuado a los
estandares del siglo veintiuno.

Entre las principales manifestaciones o consecuencias de dicho problema podemos mencionar la
precaria atencién que se brinda en numerosos hospitales sobre todo del interior provincial, ya que a
pesar de contar con personal y medicamentos (lo cual no sucede en todos estos), en muchas ocasiones
alahoraderealizar diagnésticos o tratamientos, la insuficiencia de infraestructura tecnolégica resulta
enlanodeteccion de enfermedades o el empeoramiento del estado de salud de pacientes afectados por
graves afecciones.

Otra manifestacion es que “las unidades de menor complejidad derivan lo que deberian atender, con lo
cual se produce una sub-utilizacion de sus recursos (...) y entonces las unidades de complejidad mayor,
al ser congestionadas con una casuistica simple, generan una asignacién improductiva de recursos”
(Tafani et al. 2008: 28)

Entre las causas de este problema podemos identificar una principal, que es la deficiente asignacion
presupuestaria. Observando el presupuesto de los afos 2014 y 2015 podemos constatar un gasto
relativamente bajo en lo referente a maquinaria y equipamiento necesarios para un adecuado
funcionamiento y tratamiento de los pacientes. Gran parte del presupuesto como se menciond, se
destina a personal, y ademas a la financiacién de programas de prevencién y concientizacion. Entre los
planes del ministerio de salud de Cérdoba existen programas como el de prevencion y control del
tabaquismo o del VIH/SIDA y ETS, que si bien son absolutamente necesarios, ante esta problematica,
carecen de prioridad ante el tratamiento de enfermedades complejas hoy dia.

Por su parte, Rectorado UNC indica que la estructura de financiamiento del sistema sanitario publico
provincial es una herencia de la politica de descentralizacién finalizada a mediados de la década del
noventa, en el marco del “ajuste” provincial. Este proceso dejo reducida la participacion del rubro
Finalidad Salud, en el total del presupuesto provincial, en torno al 10%. La descentralizacion implicé
para la jurisdiccion provincial un “alivio” fiscal significativo: redujo, en 1996, el compromiso
presupuestario para Finalidad Salud del 17,4% (promedio del quinquenio anterior) al 10%. Desde 2010,
el Ministerio de Salud ha venido priorizando las partidas presupuestarias destinadas a personal en
detrimento de otras que hacen al funcionamiento y mantenimiento del sistema (bienes de consumo,
Otro elemento a considerar es como ha sido gestionado el presupuesto sanitario en estos afos y cual
ha sido el destino del incremento de recursos. En este sentido, debe decirse que desde el afio 2003 el
Ministerio de Salud ha venido priorizando las partidas presupuestarias destinadas a personal en
detrimento de otras que hacen al funcionamiento y mantenimiento del sistema (bienes de consumo,
servicios no personales, trabajos publicos). Esto ha sido posible a partir de que el incremento anual de
estas Ultimas partidas es sustancialmente inferior al rubro personal. Un presupuesto cuyo porcentaje
esta congelado desde el ano 1996, que ha destinado los nuevos recursos, casi exclusivamente, al rubro
personal en detrimento de los rubros destinados a funcionamiento y mantenimiento hospitalarioy que
tiene una deuda creciente necesita ser reformulado.
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El Centro de Estudiantes de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales seiala que la ley provincial
9848 contempla una reestructuracién del sistema de salud mental y sus instituciones, para un correcto
funcionamiento y tratamiento de aquellos que padecen enfermedades que afectan el funcionamiento
adecuado de sus facultades mentales. Asimismo se contempla un cambio de paradigma con el cual tratar
con gente con capacidades diferentes, en la cual se buscaba su insercion en el cuerpo social y no su
exclusion del mismo. No obstante la sancién de dicha ley, la gestion en el area en cuestion no ha
mejorado y hay varias causas que contribuyen a esto.

En primer lugar la falta de compromisos presupuestarios explicitos que contemplen un monto
especificado de dinero y el objeto de las erogaciones. En segundo lugar la falta de un fondo especifico
para municipios. Y también las limitaciones a la participacién ciudadana y al monitoreo del Consejo
Consultivo, a través de la ausencia de organizaciones en dicho organismo lo que genera dudas sobre el
funcionamiento y transparencia a la hora de la aplicacién de dicha ley.

Rectorado UNC, por su parte, indica que en un contexto de restricciones generales para el sector salud,
los recursos asignados se encuentran por debajo de los estandares internacionales (10% del total salud)
y de las necesidades propias de un proceso de transformaciones tan exigente y complejo como el que
proponen las leyes provinciales y nacionales de salud mental.
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Rectorado UNC sefiala que a méas de 4 anos de la sancién de las leyes de salud mental y en virtud de los
pocos avances alcanzados, es necesario identificar lineas estratégicas que permitan replantearse el
cémo seguir. Para contar con una mejor politica publica en salud mental, el accionar politico de los
actores que impulsan una reforma debe orientarse tanto hacia los procesos sociales y politicos como a
la transformacién de su institucionalidad. Las nuevas leyes sancionadas en Argentinay en Cérdoba en
el 2010, instalan las ideas de desmanicomializacion, de inclusion, de no estigmatizacién, de integracion
efectiva en las comunidades, de la priorizacion del entorno no institucional en la atencién, entre otras.
Este marco consagra un deber ser para las politicas de salud mental cuya omision constituye una
transgresioén a los acuerdos normativos internacionales y nacionales. Sin embargo, las prestaciones en
instituciones monovalentes y las practicas manicomiales tienen aun una alta capacidad de
autopreservacion y regeneracion. La persistencia de practicas discriminatorias y manicomiales, la
excesiva judicializaciéon de las problematicas del campo, la psiquiatrizacion de la pobreza, la ausencia de
dispositivos no manicomiales desplegados en la totalidad del territorio provincial, la inexistencia de
mecanismos de control auténomos, la carencia de recursos y la vulneracién de derechos siguen siendo
marcas de nuestro sistema de salud mental a pesar de los nuevos marcos normativos.
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Rectorado UNC remarca que el énfasis puesto en las instituciones tiene que ver con la consideracion
de que las mismas pueden moldear comportamientos en la direccién deseada, desnaturalizar practicas
muy arraigadas con comprobados efectos iatrogénicos y redistribuir poder al interior de organismos
donde las relaciones son profundamente asimétricas.

Un cambio en la matriz institucional en clave de derechos que implique ampliar la participacion de
grupos que tradicionalmente han sido excluidos y restringir el margen de decisién de los que hasta
ahora han concentrado las decisiones en este sector.
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Rectorado UNC indica que el sistema de salud a nivel provincial se caracteriza por su fragmentacion,
heterogeneidad, inequidad, desigualdad en el acceso, bajo nivel de financiamiento publico, debilidad
regulatoria del estado y descoordinacién entre jurisdicciones. Desde mediados de los noventa, ha sido
objeto de diversos intentos de reforma. Cada uno de estos intentos ha tenido diferentes orientaciones
sin embargo es posible identificar una politica que ha atravesado las distintas gestiones y, con los
matices propios de las diferentes orientaciones partidarias u objetivos diversos para el sector, fue
consolidandose y modelando nuestro sistema de salud de manera particular. Se trata de la politica de
descentralizacién. Desde el aino 1987, fecha de la reforma constitucional provincial que habilita el
proceso descentralizador, la mayoria de los actores sectoriales han sostenido y sostienen la necesidad
de que gobiernos municipalesy comunales se involucren en la prestacion de los servicios de salud, sobre
todo enlo atinente alabajacomplejidad. El sostenimiento en el tiempo de esta politica no ha sido inocuo
para el sistema en su conjunto. Por el contrario, ha ido generando efectos de largo plazo, que han
complejizado la gestidn sanitaria en la provinciay han transformado la estructura de financiamiento del
sistema.

De esta forma, una caracterizacién minuciosa de los problemas estructurales que padece el sistema de

salud, tanto a nivel provincial como local, no puede dejar de hacer referencia a la politica de mayor
consenso en la provincia entre los actores sectoriales pero que ha provocado problemas que no han
logrado ser resueltos aun hoy y a pesar del tiempo transcurrido..
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TEMA NUMERO 16 - Promocion del enfoque de género.

RESUMEN

El tema Promocion del enfoque de género, se estructura fundamentalmente en torno a la cuestion de la
desigualdad de género, de la violencia de género y de la construccién y promocién de derechos. A su
vez, se hace referencia a la persistencia de pautas discriminatorias que reproducen las violencias de

géneroy laimpunidad de los responsables.

- Fundacion Plurales

- Escuela de Ciencias de la Informacion (ECI) - UNC

- Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA)

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

- SEHAS Yy Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cérdoba ciudad latinoamericana democratica y

con derechos ( Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh)

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

El enfoque de las organizaciones presenta fuertes acuerdos, fundamentalmente en torno a la necesidad
de que el Estado asuma el papel de promotor y garante de los derechos de igualdad entre géneros, de
igual manera que reconocen el desigual acceso de los géneros a los espacios de insercion y
reconocimiento social, y la contribucién de esta desigualdad a la creacién de condiciones propicias para

el ejercicio de violencia de género.
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La Fundacion Plurales sostiene que las relaciones de género son una forma primaria de relaciones de
poder, un campo dentro del cual o por medio del cual se articula el poder, dado que la construccién del
género no es simplemente un proceso de diferenciacién que produce dos mundos, separados pero
iguales, para mujeres y hombres; por el contrario, al propiciar una distribucién desigual de
conocimientos, propiedad e ingresos, responsabilidades y derechos entre mujeres y hombres, el género
estructura unas relaciones asimétricas de poder entre ambos.

Estas relaciones de poder entre los géneros revelan la necesidad de construir cierto tipo de acuerdos
institucionales superadores de aquellos que se gestan en instituciones sociales como la unidad
domeéstica, el trabajo, el Estado y la comunidad, los cuales proporcionan a los hombres, mas que a las
mujeres, una mayor capacidad para movilizar reglas y recursos institucionales que promuevan y
defiendan sus propios intereses. En la mayoria de los contextos, los hombres gozan, en términos
generales, de un mayor acceso a los alimentos, a los puestos politicos o a la tierra, una mayor movilidad
fisica, menos responsabilidades en términos de auto-cuidado o de cuidado de las personas jovenes o
ancianas, una posicién privilegiada en términos de control del trabajo y una sexualidad menos
confinada. Estas relaciones definen también la manera en que hombres y mujeres perciben sus
necesidades practicas cotidianas, ademas de provocarles intereses estratégicos discrepantes y
conflictivos en la transformacién a largo plazo de esas desigualdades. En la medida en que tales
relaciones encarnan el privilegio masculino, es probable que parte de los intereses estratégicos de los
hombres consista en una resistencia a la idea de que las desigualdades de género existen por ser
construidas socialmente y, en consecuencia, pueden ser desafiadas y transformadas. Esto implica
atender un espectro muy amplio de necesidades, intereses y problematicas tanto de mujeres jovenes,
jefas de hogar, migrantes, trabajadoras, madres adolescentes, campesinas, urbanas, etc; desde diversas
dimensiones,: la igualdad de género, asignacion intrafamiliar de recursos, ejercicio efectivo de los
derechos sexuales, reproductivos, de no violencia, de educacion, atender la feminizacién de la pobreza,
las relaciones y acceso a la cultura, al desarrollo, a la informacion, a los recursos naturales creando la
necesidad de confeccionar, poner en ejecucion, vigilar y controlar y dar respuestas en distintas escalas
y enfoques de las politicas publicas.

La desigualdad basada en el género es todavia un gran obstaculo que enfrenta el desarrollo humano.
Medir las desventajas que enfrenta la mujer y cuantificar las desigualdades genera conciencia en torno
a estos problemas, permite incidir politicamente y vigilar el progreso en pos de los objetivos de equidad
de género ademas de impulsar a los gobiernos a asumir sus responsabilidades. Por si solas, las
mediciones sensibles al género no mejoran la igualdad de género. A fin de producir un cambio positivo,
los hallazgos deben ser documentados, diseminados y utilizados.

La especificidad de las violaciones a los derechos humanos que han sufrido y enfrentado las mujeres -
enrazondesu géneroy de los roles y estereotipos que la sociedad histéricamente les ha atribuido-, ha
marcado la necesidad de conferir un caracter también especifico al reconocimiento promocién y
proteccion de sus derechos.

El ejercicio de los derechos no es igual para todas las personas y mucho menos para quienes viven en la
pobreza. Esta es el resultado de multiples violaciones a los derechos humanos y, posiblemente por su
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extension, es el mas grave problema de derechos humanos, por cuanto tiene su origen en un proceso
socioecondémico y politico excluyente y discriminatorio, que vulnera de manera persistente esos
derechos5. Las mujeres, junto a la poblacion indigena, son quienes enfrentan los mayores niveles de
pobreza en la actualidad, pues sufren de una triple pobreza: de voz, de recursos y de oportunidades.

El aporte de la perspectiva de género como enfoque en la reivindicacion de los derechos especificos de
las mujeres permitié reconocer internacionalmente sus derechos como derechos humanos universales
con una especificidad dada por la posicién subalterna de las mujeres en la sociedad. Se rompe con la
dicotomia publico-privado, asignando al Estado responsabilidad en la atencién de muchas violaciones a
los derechos de las mujeres como la violencia de género y la salud sexual y reproductiva. (IIDH Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (2007). Los derechos humanos desde la dimension de la
pobreza. La ruta por construir en el sistema interamericano. San José, Costa Rica: IDH, ASDI, DANIDA
y Norwegian Ministry of Foreign Affairs).

Por su parte, la ECI define que el género como construccién social define formas de ser y de hacer para
las mujeres y los varones, construcciones que también se encuentran condicionadas en funcién de los
contextos en los cuales se produce. Las relaciones de poder son las que determinan posiciones,
atributos y ambitos de participacion especificos, y que sostienen un sistema desigual. J. Scott (1986: 61)
define género como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos (...) una forma primaria de relaciones significantes de poder”.

La autora establece cuatro elementos constitutivos del género: los simbolos culturalmente disponibles,
que evocan representaciones multiples, incluidos los mitos; los conceptos normativos como
interpretaciones de los significados de los simbolos -doctrinas religiosas, cientificas, legales y politicas-
; las nociones politicas y las referencias a las instituciones y organizaciones sociales; y también la
identidad subjetiva (Scott; 1986).

La categoria de género, permite:

¢ Problematizar las relaciones sociales y analizar las razones y supuestos de la exclusién de las mujeres
odelos hombres, de ciertas actividades y funciones sociales.

e Estudiar las formas de incorporacién de las mujeres en el mercado, la politica, la familia, y desentranar
los procesos de diferenciacién sexual, tanto en el espacio publico como en el privado.

e Analizar cdmo se han venido construyendo las instituciones que norman y reproducen las relaciones
de género en dmbitos clave de las sociedades: la familia, el matrimonio, la maternidad y la paternidad,
la ciudadania, el trabajo remunerado y la propiedad.

e Considerar que hay un sistema de género formado por el conjunto de relaciones y funciones sociales
basada en las diferencias sexuales, pautadas por valores, racionalidades, reglas, normas, juicios y
simbolizaciones, que definen social e histéricamente las relaciones entre mujeres y hombres.

e Develar la supuesta neutralidad e incontestabilidad del universalismo masculino, que ha colocado al
hombre (trabajador y ciudadano) como medida e imagen de todos los derechos, y analizar los discursos
que legitiman las jerarquias, diferencias y desigualdades entre los sexos. (Materiales y Herramientas
conceptuales para la transversalidad de Género; 2004: 11)
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Igualdad de acceso a puestos de trabajo

Algunas organizaciones que promueven la igualdad de género tales como Red Par o Nosotras en el
mundo denuncian lafalta deigualdad simbdlicay econémicaalahorade asignar roles laborales, puestos
de trabajos y salarios.

Valdés y Weinstein, establecen que la categoria de género, permite:

e Problematizar las relaciones sociales y analizar las razones y supuestos de la exclusién de las mujeres
ode los hombres, de ciertas actividades y funciones sociales.

e Estudiar las formas de incorporacion de las mujeres en el mercado, la politica, la familia, y desentranar
los procesos de diferenciacién sexual, tanto en el espacio publico como en el privado.

e Analizar como se han venido construyendo las instituciones que normany reproducen las relaciones
de género en dmbitos clave de las sociedades: la familia, el matrimonio, la maternidad y la paternidad,
la ciudadania, el trabajo remunerado y la propiedad.

e Considerar que hay un sistema de género formado por el conjunto de relaciones y funciones sociales
basada en las diferencias sexuales, pautadas por valores, racionalidades, reglas, normas, juicios y
simbolizaciones, que definen social e histéricamente las relaciones entre mujeres y hombres.

Por su parte, IDESA identifica dos dimensiones fundamentales en esta desigualdad. Por un lado, una de
las principales manifestaciones de la discriminaciéon hacia las mujeres en el dmbito laboral es la
diferencia salarial. De acuerdo a datos del INDEC referidos a la provincia de Cérdoba para el afno 2013
mientras que los hombres recibieron un salario por hora de $117 las mujeres recibieron $107. Estas
diferencias se mantienen aun teniendo en cuenta el nivel educativo de los trabajadores, por ejemplo
parael caso de personas con titulos universitarios los hombres percibieron $176 por hora, mientras que
las mujeres solo recibieron $160.

En segundo lugar, la desigualdad en el ambito laboral no solo se manifiesta en salarios mas bajos sino
que también en problemas de acceso al empleo. Las mujeres se enfrentan a una tasa de desempleo
mucho mayor a la de los hombres. En el 2013, solo el 5% de los hombres que se encontraban en
disposicién a trabajar no encontraron empleo, mientras que para las mujeres la tasa de desempleo fue
de casi el 14%. Esta diferencia se mantiene alin teniendo en cuenta las diferencias en el nivel educativo
de los individuos.

SEHAS y Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cérdoba ciudad latinoamericana democratica y con
derechos (Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh), por su parte, sefialan el peso de la dependencia
econdmica de las mujeres en la construccion de la desigualdad. Mayor desercion en el secundario de
las mujeres en el sector popular - Menor nivel de capacitacion - embarazo temprano,
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Estereotipos y lenguaje no inclusivo en discursos, campanas y publicidades.

La ECI sostiene que el lenguaje refleja nuestra forma de ser y de vivir en sociedad, y construye
identidades estableciéndose qué se dice, qué se ocultay como se representa a las personas enlo privado
y en lo publico.

El lenguaje es un producto social e histérico que condiciona el pensamiento y determina la vision de
mundo. La Real Academia Espariola establece un uso sexista del lenguaje que en su formay contenido,,
es discriminatorio en funcién de los sexos. Al no ser neutral, refleja las relaciones de los sexos en la
sociedad. Por esto desde el movimiento de mujeres se insta al uso de un lenguaje no sexista y /o
inclusivo visibilizando al género femenino en las palabras.

“En la construccion social de lo femenino y lo masculino, los medios de comunicacion son los que dan
significado y validan ciertas conductas asocidndolas a roles y estereotipos de género establecidos y
reproducidos a menudo por ellos mismos” (América Latina Genera. PNUD; 2008).18

T. Arriola Iglesias (2007) menciona que en el &mbito de las comunicaciones y de los medios masivos “se
cuestiona muy poco, o se ignora, la necesidad de un tratamiento ético de la informacién sobre las
mujeresy otras personas de grupos vulnerables que sufren la violacién de la integridad de sus derechos
(...). O se omite o se subsume la presencia de las mujeres como actoras sociales en el conjunto de la
informacion”19.

Asi, contemplar la equidad de género no sélo refiere a un uso de un lenguaje no sexista, sino revisar
también aquellos mensajes discriminatorios, roles, estereotipos y prejuicios que se transmiten en los
medios. Carolina Ravera Castro (2004: 83) establece que incluir el género en las comunicaciones “es
hablar de las mujeres resaltando su protagonismo social y promoviendo su identidad como sujetas de
derechos y deberes, asi como posibilitar su palabra publica como medio para su empoderamiento y
ciudadania. Es también hablar de los hombres, eliminando los estereotipos y presentarlos con
capacidades humanas que valorizan el respeto, la ternuray la sensibilidad”. De esta manera, considerar
al género en la comunicacién es reconocer el derecho a la comunicaciéon en igualdad de oportunidades
y condiciones.

M. Gallagher (2009) afirma que, cuando en los discursos de los medios y en la dindmica de las
interacciones comunicacionales estos debates no estan presentes, “cuando la igualdad de género no es
prioridad o simplemente se la trata por encima, lasposibilidades son que estas problematicas tiendan a
ser ignoradas o trivializadas por los medios en general”
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La Fundacién Plurales sostiene que existen arraigados desequilibrios de género en las relaciones de
poder y otras formas de exclusion que durante siglos han sido inherentes a los procesos e instituciones
de gobernanza. La igualdad de género en los organismos donde se adoptan decisiones es vital para
propiciar un cambio social abarcador y potenciar a las personas que debido a su sexo han quedado
excluidas de la toma de decisiones.

Naila Kabeer, investigadora del Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de Sussex (Reino
Unido) y autora de esta categoria de andlisis, ha revisado las politicas de desarrollo tomando en cuenta
su sensibilidad hacia las relaciones desiguales de género existentes en la sociedad, y sucompromiso con
las metas de equidad. Su sistematizacién de las diversas politicas de género es un componente del
marco de analisis denominado Enfoque de las Relaciones Sociales, que Kabeer propone para aplicar el
analisis de género a los requerimientos de la planificacién del desarrollo. La autora define las politicas
ciegas al género como aquellas que, aunque parecen neutrales (ya que utilizan categorias abstractas
como comunidad, fuerza de trabajo, pobres, etc.), estan implicitamente sesgadas a favor de lo
masculino, pues se basan en dos premisas: a) los actores del desarrollo son masculinos y b) las Gnicas
necesidades e intereses merecedores de atencién son los de los hombres. Estas politicas no reconocen
la desigualdad entre los géneros, reproducen las relaciones de género existentes y tienden a excluir a
las mujeres de los recursos y beneficios del desarrollo.

Por el contrario, las politicas conscientes del género (gender-aware policies) asumen que los actores del
desarrollo son las mujeres tanto como los hombres, y que ambos son afectados de manera diferente, y
a menudo desigual, por sus intervenciones. También reconocen que los roles y actividades de mujeres
y hombres son diferentes y que, por tanto, ambos pueden tener distintas (y a menudo conflictivas)
necesidades, intereses y prioridades. Mayores niveles de conciencia de género pueden llevar a quienes
planifican las intervenciones a desarrollar tres tipos distintos de politicas:

a) Politicas neutrales de género (gender-neutral policies): se basan en una detallada informacién sobre
los diferentes roles y responsabilidades de mujeres y hombres, de modo que los recursos del proyecto
sean asignados de manera eficiente. Aunque toman en consideracién la divisién genérica del trabajo y
el distinto acceso de mujeres y hombres a los recursos y el poder, su intenciéon no es cuestionar las
desigualdades de género sino beneficiar a ambos grupos en términos de sus necesidades practicas.
Estas politicas dan lugar a los llamados proyectos con un componente de mujer o proyectos integrados
que incorporan actividades separadas para las mujeres.

b) Politicas especificas de género (gender-specific policies): el reconocimiento de las necesidades
especificas de las mujeres conduce a politicas que las favorecen, poniendo a su disposicion recursos que
ellas pueden controlar o actividades de las que pueden beneficiarse directamente. No obstante, estas
politicas suelen ser propensas a dejar intactas las desiguales relaciones vigentes entre los géneros. Este
tipo de politicas estd enla base de los Ilamados proyectos especificos, en los que las mujeres son el grupo
objetivoy las principales participantes.

c) Politicas redistributivas de género: intentan cambiar las relaciones de género existentes para
hacerlas mas equitativas, justas y solidarias, redistribuyendo los recursos, las responsabilidades y el
poder entre mujeres y hombres. Esta opcién es la que genera mas desafios en la planificacion ya que
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busca no sélo canalizar recursos hacia las mujeres, sino también que los hombres asuman
responsabilidades, para asi conseguir mayor igualdad en los resultados de los proyectos y programas
de desarrollo. Estas politicas dan pie a proyectos cuyo objetivo es la igualdad de oportunidades en el
acceso y control de los recursos y beneficios del desarrollo, la satisfaccion de las necesidades practicas
y estratégicas, y el empoderamiento de las mujeres.

Una revision del rol de los Objetivos del Milenio (ODM) en 2015 nos ofrece experiencias suficientes
para poner atencion a la nueva agenda global de desarrollo més alla del 2015 (Agenda Post-2015) que
propone la ONU. Ante esta nueva agenda de desarrollo preguntamos: ;Y los 15 afios pasados? ;Habra
recursos para esa nueva agenda, incluira todos los otros procesos? ;Los de Cairo y Beijing?

Se presenta un panorama complejo, pues los paises y las Naciones Unidas estan invirtiendo y van a
invertir recursos en los préximos anos: en el proceso de Cairo +20, donde hay ya muchos actores
trabajando, en la sesion de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), cuyo tema sobre la violencia es dificil

De esta forma el movimiento global de defensa de los derechos de las mujeres tendra que atender un
sinfin de escenarios, donde hay compromisos con las Naciones Unidas que van a ser revisados

No existen herramientas de incidencia politica que permitan reforzar iniciativas de vigilancia social y
exigibilidad colectiva en materia de derechos de mujeres y equidad de género.

No se cuenta (y son necesarias) con herramientas de vigilancia de la aprobacién e implementacion de:

- leyes, normas, politicas publicas y sentencias emitidas, desde un enfoque analitico y
propositivo, apuntando a la inclusién y garantia de los derechos de las mujeres en estos
instrumentos publicos.

- Noticias e informaciones generadas por los medios de comunicacién para un acercamiento a
las realidades de las mujeres con relacion a diferentes problematicas y dmbitos, desde una
perspectiva critica que permite visibilizar y analizar tanto el contenido como el tratamiento
informativo, a partir de la vision de género y derechos de las mujeres.

Uno de los principales resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), celebrada en junio de 2012, fue el acuerdo alcanzado por los gobiernos para
desarrollar un conjunto de metas y objetivos dirigidos hacia las dimensiones econdémica, social y
medioambiental del desarrollo sostenible, y para preparar una estrategia de financiacion del desarrollo
sostenible que facilitase la movilizacion de los recursos necesarios para alcanzarlo. Al mismo tiempo, el
progreso asi como la falta de avances a la hora de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), junto con la configuracién del marco para el desarrollo Post 2015, han sido objeto de debate en
organismos de la ONU, gobiernos y distintas organizaciones de la sociedad civil.

El Grupo Mayor de Mujeres (Women'’s Major Group, WMG), creado a raiz de la Cumbre para la Tierra
de Rio que organizaron las Naciones Unidas en 1992, es uno de los nueve grupos principales
representativos de la sociedad civil en el seno de la ONU. Su participacién en latoma de decisiones esté
reconocida como esencial a la hora de alcanzar un desarrollo sostenible.

Su cometido consiste en asegurar que el proceso de elaboracion de politicas de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible cuente con la participacion pulblica efectiva de las asociaciones de
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mujeres y de otras organizaciones y movimientos sociales comprometidos con laigualdad y justicia de
género.

Fuentes
Fundacion Plurales

- Kabeer, N. (1994), "Gender-Aware Policy and Planning: a Social-Relations Perspective", en
Macdonald, M. (ed.), Gender Planning in Development Agencies. Meeting the Challenge, Oxfam,
Oxford.

- Clara Murguialday Politicas de Género. Hegoa. (2007)

- Observatorios de género de distintos lugares de América Latina.
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El Rectorado UNC sostiene que las causas que dan origen a esta problematica son:

- Insuficiente sensibilizacion y concienciacion por parte del estado, a distintos publicos,
condenatorio de la violencia de género como una violacién a un derecho humano. Reproduccién de
estereotipos respecto al rol de las mujeres en ambitos laborales, educativos, de salud, medios de
comunicacién en general. Mensajes e imagenes discriminatorias y violencia sexista naturalizada en
publicidades.

- Falta de formacién especifica y protocolos de actuacién para agentes del estado, para la
deteccion temprana de situaciones de violencia. Ej, agentes de salud, educacién, otros.

SEHAS y Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cérdoba ciudad latinoamericana democratica y con
derechos ( Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh) indica que a pesar de los avances de los Gltimos afios
realizados respecto a los derechos de las mujeres y la promocién del enfoque de género, persisten en
gran medida las caracteristicas negativas de una cultura patriarcal en nuestra sociedad. Diferencias de
ejercicio de derechos entre varones y mujeres, diferencias de oportunidades, altos niveles de violencia
hacia las mujeres, numerosos casos de femicidios, ( 147 casos desde 2008 a abril 2015 en toda la
provincia de Cérdoba- radio nacional 13-04-2015), violencia intrafamiliar cotidiana, desvalorizacion
hacia la mujer naturalizada, sumisién, etc. Esto se traduce en:

- Violencia que se genera a partir de una cultura patriarcal, que coloca a la mujer en lugar inferior
de sumisién y dependencia, con roles pre-asignados. En paralelo resistencia ¢ rechazo del
hombre a actitudes que implican emancipacion de la mujer,

- Sometimiento y sumisiones de las mujeres en sus relaciones de parejas, familiares, sociales,
econdmicas y politicas, que vulneran sus derechos, debido a la naturalizacion de los
comportamientos asimétricos entre hombres y mujeres.

Fuentes

Rectorado UNC

- Mesa de Dialogo para la prevencion de la Violencia (UNC). Diagnéstico. Identificacion Fortalezas y
Debilidades en las politicas publicas para la prevencion, atencion y acceso a la justicia.

- Red Par. Periodistas de Argentina en Red por una comunicaciéon no sexista.
http://www.redpar.com.ar/index.htmi.

- Monitoreo Global de Medios WACC

SEHAS y Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cérdoba ciudad latinoamericana democrdtica y con
derechos ( Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh)

- Fuentes de elaboracion propia.
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TEMA NUMERO 17 - Promocién del capital cultural.

RESUMEN

El tema Promocion del capital cultural, gira en torno a las problematicas de la participacion, de la
infraestructura cultural y de las politicas inclusivas. A su vez, se hace hincapié en las tensiones presentes

entre el perfil comunicacional y la cultura.

- Escuela de Ciencias de la Informacion (ECI) - UNC

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

En este tema puede observarse que las dos organizaciones, si bien abordan diferentes aspectos de la
cuestioén cultural, coinciden en la visién general y el enfoque sobre el tema. Mientras el Rectorado de la
UNC pone énfasis en la gestion y las politicas publicas relativas al ambito cultural, la ECI se posiciona

sobre las cuestiones comunicacionales de la misma.
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Rectorado UNC senalaque América Latinase encuentra en un creciente proceso de institucionalizacion
y jerarquizacion de las politicas publicas vinculadas a la cultura. En nuestro pais, durante el afio 2014
se cred el Ministerio de Cultura de la Nacidén, y actualmente se encuentra abierto un proceso de
consulta para la elaboracién de una Ley Federal de las Culturas.

Nuestra provincia de Cérdoba posee una complejidad y diversidad cultural que demanda un abordaje
integral de las politicas culturales con participacion ciudadana. En este sentido, alin persiste un enfoque
parcial que destina los mayores esfuerzos a acciones difusionistas de un grupo restringido de
expresiones artisticas y de patrimonios museograficos, vinculados a lo que podriamos llamar un canon
de la cultura cordobesa, y a expresiones artisticas ya consagradas masivamente.

Fuentes

Rectorado de la UNC

- http://plataformapuente.blogspot.com.ar/
- http://sinca.cultura.gob.ar/sic/publicaciones/libros/Atlas-Cultural-de-la-Argentina.pdf
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Rectorado UNC indica la existencia de una fuerte restriccion en el acceso al espacio publico, producto
de legislaciones como el Cédigo de Faltas Provincial, pero fundamentalmente por las instrucciones
particulares a la Policia de Cérdoba desde su conduccién. Larestriccion en el acceso se produce sobre
todo en detrimento de un sector social particular -el juvenil de barrios periféricos-, que representa una
identidad social bien concreta.

No existen politicas de valorizacién de la ciudadania de los pueblos originarios cordobeses que hoy
habitan el territorio cordobés, sumado a una politica de invisibilizaciéon o negacién de los mismos. Como
ejemplo podemos mencionar la inadecuacion de los manuales escolares, que no respetan la diversidad
cultural (i.e. asumen los pueblos originarios como un hecho del pasado, arqueolégico, etc.).

No se producen gestiones culturales concretas para valorizar y visibilizar las problematicas de género
y diversidad bajo el concepto de ciudadania cultural.

Han habido episodios de censura de obras artisticas por considerarlas ofensivas de una religion
particular, obrando contra Tratados Internacionales de DDHH, y vulnerando la libertad de expresion
de varios artistas cordobeses.

Fuentes

Rectorado de la UNC
- Informe de DDHH. UNC/UNRC/Mesa Provincial de la Memoria. 2014
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La ECI identificd que la comunicacién y la cultura en Argentina atraviesan un conjunto de desafios y
tensiones, en particular a lo que refiera: al ejercicio del periodismo cultural; el rol del gestor cultural; el
desarrollo de las publicaciones culturales independientes e iniciativas por el derecho a la cultura; la
legislacién en materia cultural; el consumo y produccion cultural de los jovenes en los medios sociales;
la produccién artesanal como espectaculo y los modos de mercantilizacién de la cultura; la identidad
local en el ciberespacio; la configuracion de nuevas subjetividades y nuevos discursos literarios; el rol
de laciudad como objeto cultural y comunicativo; la gestién de la memoria Audiovisual, entre otros.

Cérdoba debe redefinir su perfil cultural y posicionar su oferta de forma diferencial de modo tal que
fortalezca sus potencialidades, al tiempo que generar espacios y promueva la creacién independiente y
alternativa a los canales comerciales ya institucionalizados.

Fuentes

ECI

- Conclusiones del Foro de Comunicaciény Cultura organizado en 2014 por la Escuela de
Ciencias de la Informacién junto al Centro Cultural Espafia Cérdoba, el Area de Gestién
Cultural de Ciencias Econdmicas y la Subsecretaria de Cultura de la Secretaria de Extensién
Universitaria (UNC).



18. Prevencion de adicciones.




AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

TEMA NUMERO 18 - Prevencion de adicciones.

RESUMEN

El tema “Prevencion de adicciones” trata la problematica fundamentalmente desde la perspectiva de su

relacién con el ambito educativo.

- Equipo de Investigacion - Fernando Cervera

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

En el abordaje de la problematica, se hace referencia a la insuficiente implementacion de programas
ejecutablesy evaluables de prevencidny orientacién en adicciones en general. Aqui también aparece la
ausencia de sistemas de informacién y accién sistemdtica y articulada entre instituciones estatales y

no-estatales, como una situacion que atenta contra el abordaje eficaz del problema.
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Fernando Cervera sefala que las instituciones educativas, los docentes y los padres, manifiestan no
contar con programas ejecutables y evaluables de prevencion y orientacién en adicciones en general.
La ley nacional de prevencion en las escuelas -N°26586 no tiene correlato planificado ni forma de
ejecucién tangible en el dmbito educativo.

Se depende mucho de la informacién de divulgacion, fuentes aisladas de recursos (profesionales o
grupos convocados ad hoc para casos urgentes o talleres puntuales).

En este caso, como en el de muchas otras tematicas, la ausencia de sistemas de informacion y accion
sistematicay articulada entre instituciones estatales y no-estatales atenta contra el abordaje eficaz del
problema.

Fuentes

Equipo de investigacion - Fernando Cervera

- Relevamiento propio en base a La consultay demanda constante de instituciones, directivos,
padresy docentes.
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TEMA NUMERO 19 - Inclusién de sectores vulnerables.

RESUMEN

El tema “Inclusion de sectores vulnerables”, aparece en torno a las problematicas de |la pobreza y la
exclusion social, particularmente centrado en grupos de vulnerabilidad identificados por las
organizaciones, pero también por investigaciones y los diagndsticos politicos de organismos
internacionales: nifios y jévenes, adultos que no estudian ni trabajan e indigenas. Por ultimo, aparece un

eje centrado en la cuestion urbana, el habitat y el acceso al suelo.

- Centrode Investigaciones Participativas en Politicas Econdmicas y Sociales (CIPPES)
- Fundacién Inclusién Social

- Techo

- Colectivo Cordobés por los derechos de Niios, Nifias y Jovenes

- Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Cérdoba.

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las definiciones de las organizaciones ponen el acento en procesos probablemente complementarios,
aunque enfocados en grupos diferentes: CIPPES pone el acento en la problematica de la pobrezaen la
niflez, mientras que Inclusion Social, en estrecho vinculo con su linea de trabajo, en la exclusién social
de jévenes y adultos. Por su parte, el Colectivo Cordobés por los derechos de Nifios, Nifias y Jévenes
pone el acento en las truncas transformaciones del sistema de proteccién de la nifez y de su
desarticulacién con el abanico de las politicas publicas del Estado. Techo enfoca su diagnéstico en la
cuestién urbanay el acceso al suelo, pero ademas incluye la problematica de los sectores con ingresos
medios, y no sélo bajos o pobres. Por Gltimo, Rectorado UNC recupera la problematica especifica de los
pueblos indigenas, su traduccion en politicas publicas a nivel provincial, asi como también politicas de

formacién y conocimiento.
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CIPPES basa sus diagndsticos en estimaciones de pobreza e indigencia en nifos y adolescentes de O a
17 afos que ha realizado para el primer semestre de 2014 (junio 2014). Esta valoracion se basa en el
enfoque del ingreso (o método indirecto) consistente en calcular el ingreso minimo, o linea de pobreza
que identifica a aquellos hogares donde no se satisfacen las necesidades basicas de consumo (Canasta
Basica Total) por no contar con ingresos suficientes para superar dicha linea. De la misma manera se
procede con lalinea de indigencia, la cual indica la Canasta Basica de Alimentos que unafamilia necesita
para poder satisfacer su requerimiento calérico diario durante un mes.

Las estimaciones de la tasa de pobreza en base al IBP indican que a junio de 2014 el 46,26%, es decir,
46 de cada 100 nifios y adolescentes de hasta 17 afos vive en condiciones de pobreza en Argentina, lo
que representa 5,96 millones de personas en ese grupo de edad. Ademas, el 11,92% de nifios y
adolescentes viven en la indigencia a mediados de 2014, es decir, 1,53 millones de personas en ese
rango de edad. Estos datos implican que de los 12,9 millones de nifios y adolescentes existentes en
Argentina, casi 6 millones padecen situaciones de pobreza.

En los ultimos 12 meses (junio de 2014 y junio de 2013) la tasa de pobreza sobre nifios y adolescentes
de Argentina aumentd del 40,06% (o 5,11 millones de personas) al 46,26% (o 5,96 millones de
personas). Esto se traduce en que en un breve periodo 857 mil nifios y adolescentes cayeron en
condiciones de pobreza, parasumarse alos ya existentes. Latasa de indigencia se incrementé del 9,33%
(0 1,19 millones de personas) al 11,92% (o 1,53 millones de personas), significando esto que existen
347 mil ninos y adolescentes mas en condiciones de pobreza extrema a mediados de 2014, con respecto
al mismo periodo del afio anterior.

La tasa de pobreza del 46,26% en niflos y adolescentes es mucho mayor que el de la la poblacion en
general, ya que en este ultimo el 31,46% de los habitantes (sin limites de edad) vive bajo condiciones de
pobreza a mediados de 2014. Lo anterior sefiala que la pobreza argentina adquiere, como imagen, el
rostro de sus nifos.

De manera sintética, sobre 12,2 millones de nifios y adolescentes existentes a junio de 2014, un 6,06%
(u857 mil personas mas) de estos se ha incorporado al grupo en condiciones de pobreza de la que existia
en 2013, mientras que, de los 41,9 millones que representan el total de habitantes de nuestro pais a
mediados de 2014, un 5,3 %(0 2,24 millones de personas mas) ha caido en pobreza con respecto al afio
pasado. Lo anterior sefiala que la pobreza no solo se encuentra agudizada entre los nifos, sino que lo
hace en forma mas acelerada que en el resto de la poblacion.

La provincia de Cérdoba no se encuentra abstraida del problema de pobreza en la nifiez que transita el
pais, por el contrario, los indicadores para cérdoba sefialan que la provincia se encuentra por encima de
la media nacional.

En Cérdoba en junio de 2014 el 50,9 %del total de la poblacién en ese rango de edad (1 millon de nifios
y adolescentes) vive en situacion de pobrezay el 13,74% en situacion de indigencia. Esto representa a
casi 512 mil y a 138 mil nifios y adolescentes de 0 a 17 afos, respectivamente. En junio de 2013 la tasa
de pobreza eradel 33,91% (o 338 mil personas) y la de indigencia 6,45% (64 mil personas), es decir, 174
mil y 74 mil personas mas que el mismo periodo del afo anterior, respectivamente. En diciembre de
2013 latasa de pobrezaerade 42,39% (0 422 mil personas) y la tasa de indigencia de 15,38% (o 153 mil
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indigentes), es decir que con respecto a diciembre de 2013 existen 83 mil nifios y adolescentes
cordobeses en situacién de pobrezay 15 mil han logrado salir de la indigencia a junio de 2014.

Fuentes

CIPPES

- Informe del Observatorio de la Pobreza, dependiente del CIPPES: La infantilizacion de la
pobreza (http://www.cippes.org/observatorio-de-pobreza.php?pub=337)
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Fundacién Inclusién Social sostiene que actualmente, las personas que no estudian, no trabajan y se
encuentran desmotivados para salir de su situacién. Dificultad para que puedan pensar mas alla del
beneficio inmediato.

La exclusién social de jovenes y adultos que no estudian ni trabajaban y la dificultad para insertarse.

Desde la Fundacién, sostienen, realizamos 12 Cursos de oficios y talleres insercién sociolaboral en la
ciudad de Cérdobay en el interior de la provincia

En Cdérdoba los alumnos inscriptos para participar de los cursos del drea sociolaboral de la Fundacion
fueron 115, de los cuales solo 39 finalizaron el cursado y recibieron el certificado de egreso.

Una misma situaciéon se presentd en los cursos de oficios realizados en la localidad de Malvinas
Argentinas. Se inscribieron 310, de los cuales 194 se egresaron.

95 Emprendedores que participaron en el transcurso del 2014 en un total de 11 Ferias y 9
capacitaciones en teméticas especificas .Al indagar sobre el surgimiento del emprendimiento, mas de la
mitad de los encuestados (un 64%) afirmo que lo hizo por “necesidad”, siendo este negocio ademas, la
principal fuente de ingreso para ellosy sufamilia, ya que sélo el 21% de ellos tiene otro trabajoy de ese
total, el 8% es un empleo ocasional. Las personas con las que trabajamos pertenecen al grupo de
personas que emprende “por necesidad”. Es decir “emprenden por necesidad de generar un ingreso que
sustente la vida familiar. Son aquellas personas que se deciden a emprender por una serie de
circunstancias concretas de un momento determinado de su vida. La mayor parte de las veces, estas
circunstancias tienen que ver con la falta de un empleo estable”.

Caracteristicas del emprendedor social:

- Auto-empleo / auto-gestion: logran llevar adelante un negocio partiendo de su propia actividad como
recurso principal.

- Constancia, dedicacion

-Recursos escasos - limitados, tanto econdmicos como también materiales, de equipamientos y
conocimientos especificos para administrar un negocio.

- Principal necesidad: generar ingreso econémico.
- En algunas casos poco proactivos, bombardeados de ofertas y planes sociales.
Fuentes

Fundacion Inclusion Social

- Relevamiento propio, Octubre de 2014.
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Techo sostiene que actualmente la mayoria de la poblacién mundial reside en ciudades vy las areas
urbanas se mantienen en crecimiento. Si bien para algunos esto contribuye a mitigar situaciones de
pobreza, otros hablan de “urbanizacion de la pobreza” lo cual no supone que a mayor urbanizacién hay
mas pobres, sino que la pobreza se encuentra mas concentrada en los ntcleos urbanos.

Esa mayor urbanizacion ha impactado también en la forma de crecimiento del espacio urbano, que ha
ido adquiriendo diferentes matices, y generando también algunos conflictos tales como la extension del
espacio urbano, ambientales (congestion, polucién, basurales, etc.), hacinamiento, segregacion espacial,
pobreza urbanay el crecimiento y persistencia de situaciones de informalidad urbana, entre otras.

Entendemos por informalidad urbana a aquellas ocupaciones (villas y asentamientos) y loteos
fraudulentos, que suponen la transgresion a los procesos normados, urbanisticos y/o juridicos. Esta
definicion puede parecer reduccionista, en el sentido que ademas conlleva otros aspectos, como la
alienacién a derechos basicos de acceso a la tierray la vivienda.

La carencia de estos bienes se constituye ademas en un componente esencial de la pobreza, sobre todo
de lapobrezaurbana, al ser considerados basicos e indispensables para la producciény la reproduccion
de lavidaen las ciudades.

Asi, aquellas familias que no encuentran una respuesta a sus necesidades habitacionales, ocupan suelo
y construyen sus viviendas, segln sus posibilidades, estrategias y expectativas. Cada légica y procesos
de produccion habitacional, responde a diversos intereses y posibilidades que derivan en la
conformacion del espacio urbano y arquitecténico.

En Cérdoba, mientras la villa ha sido la tipologia de informalidad predominante, en los ultimos afos,
otras modalidades de ocupacién de espacio urbano se han hecho presente. Tal es el caso de las tomas
detierray los loteos fraudulentos, cuya apropiacion territorial difiere por casos de las primeras, lo que
responde no solo a variables urbanas de asimilarse a la ocupacién formal del espacio, sino a otros
factores sociales y culturales del ser y parecer.

Esta informalidad y sus caracteristicas, ha sido estudiada y analizada desde hace tiempo, pero siempre
supone la generacién de nuevos datos, propios de una dindmica tan cambiante como las del acceso
informal al suelo. En Cérdoba, la informalidad generalmente no es registrada sistematicamente, de
manera de posibilitar su observacion e interrelacién con otras variables e indicadores que permitan
comprender los alcances e impactos de su permanenciay reproduccion.

Causas

1. Inexistencia de politicas para reducir la segregacién urbana en el acceso a los servicios basicos.
2. Escasa disponibilidad de tierras para sectores de ingresos medios y bajos.

3. No existe regulacién del mercado de suelos

4. Ausencia de regulacion y control de tierra.

5. Politicas insuficientes para regularizacién de situaciones habitacionales

6. Falta de politicas integrales para abordar el desarrollo urbano.
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Fuentes
Techo

Red Habitar Argentina- TECHO.
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Techo define como una de las principales problematicas en este eje la Vulneracion de derechos de las
aproximadamente 28.600 familias que residen en los 210 Asentamientos Informales en la provincia de
Cérdoba, con laimposibilidad de acceder a un habitat adecuado.

Causas

1. Dificil acceso al suelo

2. Falta de acceso formal a los servicios basicos (agua, luz y redes cloacales)

3. Falta deinfraestructura (asfalto, recoleccion de residuos y alumbrado publico)
4. Precariedad de materiales de vivienda.

5. Informalidad de la tenencia de la vivienda y el terreno.

6. Falta de acceso a la educacion y salud..

Fuentes

Techo

- Relevamiento de Asentamientos Informales de TECHO (2013) www.mapaasentamientos.com
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El Colectivo Cordobés por los derechos de Nifios, Ninas y Jovenes sostiene que el Sistema de Proteccion
Integral de los derechos de nifios creado por ley provincial 9944 de promocion y proteccion de los
derechos del nifo, sancionada en el 2011 se encuentra con muchas dificultades en su aplicaciéon. Este
Sistema implica entre otras cuestiones el fin de la intervencién de los jueces de menores en la
vulneracién de derechos de los nifos y la respuesta dese politicas publicas dirigidas a la infancia con
articulacién entre actores institucionales y de la sociedad civil a nivel provincial y municipal. También
implica el proceso de cierre progresivo de los denominados Institutos prevenciones o Residencias (
tanto publicos como privados) donde hay nifios alojados y su conversidn en organismos que promuevan
el fortalecimiento familiar y la ampliacion de acceso a derechos de los niflos y nifias .- El avance en el
acceso y respeto a los derechos humanos de los nifos y niflas que promueve la nueva legislacion
adecuada a la Convencion Internacional de los derechos del nifio y a la ley nacional 26.061 en Cérdoba
han sido muy escasos debido entre otros factores a: la falta de decision politica, insuficientes recursos
humanos capacitados cuyo trabajo sea reconocido laboralmente, insuficiente presupuesto,
importantes dificultades de articulacién entre los distintos ministerios provinciales y con las areas
municipales respectivas, falta de dialogo con la sociedad civil ( el Consejo provincia de la nifiez creado
por ley 9591 en el 2008 que estuvo funcionando hasta el 2013 en el afio 2014 no pue convocado )
descentralizacién insuficiente en el interior de las delegaciones de la Secretaria de Nifez dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social ( UDER Unidades de Desarrollo regional) . La situacion descripta
produce el efecto que en vez de disminuir la vulneracién de los derechos de los nifos y nifas, esta se
incrementa frente a la falta de respuesta institucional adecuada a pesar del mayor involucramiento de
algunos municipios y otros agentes de salud, educacién, organizaciones comunitarias etc.- A este
panoramase le suma lafaltade control de legalidad adecuado de los jueces de nifiez juventudy violencia
familiar cuando en el marco de la ley 9944 |a Secretaria de Nifiez, adopta las llamadas medidas
excepcionales de proteccion de derechos que implica la separacion del nifio de su familia, lo que deriva
entre otras consecuencias en la continuidad de internacién de niflos en Institutos alejados de su centro
de vida por plazos prolongados sin que se trabaje adecuadamente para la revinculacion familiar,
promoviendo la creacién de Programas de Familias de acogimiento como plantean las nuevas
normativas, violando de esta manera los principales ejes de las leyes vigentes en el tema.-

Entre las numerosas vulneraciones de derechos que sufren los nifios y sus familias se destacan la falta
de respuesta adecuada ( y en algunos casos malos tratos institucionales ) tanto por parte del poder
judicial respectivo como por parte de los organismos responsables del poder ejecutivo frente a las
denuncias por malos tratos, abuso sexual cometido por adultos sobre nifios y nifas, falta de acceso a
instituciones educativas de nifios con discapacidad, insuficientes docentes integradores y el aumento
de sobre diagnostico y medicalizacion en el abordaje de dificultades en la conducta o el aprendizaje de
algunos nifos y nifas.

Falta de implementacién del sistema de proteccién integral de los derechos del nifio como lo indica la
ley provincial 9944 de promocién y proteccién de los derechos del nifio.

a- Desjerarquizacion de la Secretaria de Niflez como Secretaria de estado a partir de la Gltima
gestion provincial.-
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b- Falta de presupuesto propio y programas y politicas suficientes para dar respuestas a las
vulneraciones de derechos de nifios/as.-

c- Falta de personal en cantidad y con capacitacion suficiente que intervengan desde el enfoque
de derechos del nifio fortaleciendo la familia.-

d- Faltadereglamentacion de laley 9944 a pesar de haber sido sancionada en el afio 2011.-

e- La descentralizaciéon de la Secretaria de Niflez adolescencia y familia a través de las UDER
(Unidades de Desarrollo Regional) en el interior provincial son totalmente insuficientes parala
poblacién que abarcan y no estdn dotadas de suficientes profesionales en nimero ni
capacitacion.

Fuentes

Colectivo Cordobés por los derechos de las niiias, nifos y jovenes

Ley de promocién y proteccion de los derechos del nifio 9944 sancionada en el 2011.

Ley organica de Ministerios del afio 2012.

Presupuestos provinciales de los ultimos 4 aios.

Actas de reuniones del Consejo Provincial de Nifez creado por ley 9591, donde se planteaba
la necesidad de reglamentacion de la ley provincial.
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Por su parte, el Colectivo Cordobés por los derechos de Nifios, Nifias y Jovenes también indica la Falta
de articulacion de las politicas de infancia con el resto de politicas publicas provinciales.-

a) No se constituyd la Comision Interministerial prevista en ley provincial 9944 como espacio
articulador de politicas publicas universales e integrales para coordinar las politicas dirigidas a la
infancia.

b) Durante el aiio 2014 no se convocoé al Consejo Provincial de Nifiez creado por ley 9591 en el
2008 que estuvo funcionando ininterrumpidamente hasta el afio 2013 hasta el fin de la gestion del
anterior Secretario de Nifiez Adolescenciay Familia.

c) No se firmaron convenios de articulacién con las dreas municipales donde se distribuyan
claramente las funciones de cada jurisdiccion frente a las vulneraciones de derechos de los nifios

Fuentes

Colectivo Cordobés por los derechos de las niiias, ninos y jovenes

- Actas del Consejo Provincial de Nifez.-

- Informacién recibida en el Consejo municipal de nifiez de la ciudad de Cérdobay otros
Consejos Municipales de Rio Cuarto, Alta Gracia, Cosquin, Areas de infancia de Jesus Maria,
etc

- Informacién recabada en capacitaciones y asesoramientos realizados por SEHAS en
Municipios de Rio Cuarto, Jesuis Mariay Ciudad de Cérdoba.
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Por ultimo, el Colectivo Cordobés por los derechos de Ninos, Ninas y Jévenes denuncia una falta de
garantias del derecho del nifio a ser oido opinar y participar en todo procedimiento o situacién que lo
afecte (como esta previsto en ley nacional 26061, ley provincial 9944 y nuevo Cadigo Civil nacional)

- Falta de sancién de ley que determine modo de designacion y funciones propias del Abogado
del nifo.

- Falta de adecuacion en los procedimientos en juzgados de nifiez y juzgados de familia para
garantizar la escucha del nifio y participacion del abogado del nino.

- Falta de procedimiento escrito y claro en la Secretaria de Niflez y Familia que garantice la
escucha del nifio cuando se adoptan medidas de proteccidon y especialmente cuando se separa al nifio
de su familia.

- Falta de control del cumplimiento de esta garantia por parte de los jueces que son notificados
por Senaf de las medidas excepcionales de separacién del nifio de su familia.

Fuentes
Colectivo Cordobés por los derechos de las niiias, nifos y jovenes

- Informaciéon recabada de capacitaciones y asesoramientos realizados por Sehas en los
Municipios de Cérdoba, Rio Cuartoy Jesus Maria.

- Textodeley provincial 9944 y leyes de procedimientos.

- Informacién recabada en el Consejo Municipal de Nifiez de la ciudad de Cérdoba.
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El Rectorado UNC sefala que en la Republica Argentina existe un cuerpo normativo que garantiza los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, tanto en la Constitucién Nacional como a través de
Leyes Nacionales, Provinciales y Convenios internacionales suscriptos.

La Constitucién Nacional reconoce la “preexistencia étnica” de los pueblos indigenas (articulo 75,
inciso 17), que constituye un significativo avance en la politica de reconocimiento de la diversidad
étnicay cultural de la Argentina.

A su vez, existen leyes nacionales especificas:
- Ley N° 23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.

- Ley N° 24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

- Resolucion Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N° 4811/96 que establece los
requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas (RENACI).

- Resolucion INAIN° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004 que establece la conformacién
del Consejo de Participacion Indigena (CPI)

- Ley N° 26.160/2006 de Emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras y su
reglamentacién por D. R. 1122/2007.

- La Ley de Educacion Nacional N° 26.206/2006 instaura a la Educacion Intercultural Bilinglie
(EIB).

- Ley N°25.517/2001 sobre Restituciéon de restos mortales de aborigenes, que formen parte de
museos y/o colecciones publicas o privadas. y D.R.701/2010.

Actualmente se lleva a cabo un proceso de institucionalizacion en el territorio provincial de 17
comunidades comechingény 1 ranquel, de las cuales, 9 cuentan con personeria juridica otorgada por el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y las restantes las han solicitado a través de un miembro
del CPL.

Cérdoba es una de las pocas provincias argentinas que no reconoce en su texto constitucional la
existencia de pueblos indigenas. A su vez, dentro de la esfera burocratica estatal, no existe una oficina
que se encargue especificamente de definir politicas indigenistas. Lo concerniente a estos colectivos,
depende de la Subdireccion de Integracién Cultural de las Minorias, perteneciente al Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos.

La ausencia de politicas publicas por parte del Estado provincial ha llevado a que se configure una
agenda para: Aplicacion de las leyes 26.160 y 24.071 que declare la emergencia territorial ante el
procesamiento de autoridades comunitarias; promocion del didlogo con museos nacionales,
provinciales y privados para concretar la devolucién de restos mortales de originarios; aplicacion
efectivade lainterculturalidad en las curriculas, efemérides y manuales escolares usados en la provincia
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de Cérdoba a partir de la ley de educacion 26.206; freno a las politicas de mineria y desmonte que
atentan contra el patrimonio histérico y natural de las comunidades.

Ausencia de politicas publicas para pueblos indigenas en el territorio provincial
La existencia de pueblos indigenas no es reconocida expresamente en la Constitucion Provincial.

No existe en el Estado Provincial una unidad organizativa que se encargue especificamente de definir
y/o implementar politicas indigenistas.

Fuentes
Rectorado Universidad Nacional de Cordoba

- OTePOC (Organizacion Territorial de Pueblos Originarios de Cérdoba)
- Programa Diversidad Cultural (SEU-UNC).
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Rectorado UNC senala la ausencia de politicas publicas para pueblos indigenas en el territorio
provincial y lainadecuada implementacion en el mismo de la Ley de educacion 26.206 respecto de esta
tematica en el ambito de la provincia.

Fuentes
Rectorado Universidad Nacional de Cérdoba

- Programa de Diversidad Cultural (SEU-UNC)
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El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Cérdoba sefiala como evidencia que existen planes
o programas aislados, que los mismos presuponen que el destino de un subsidio es el correcto y que
fomentan el descontrol de natalidad con subsidios para hijos, que estaran desnutridos y sin escolarizar.

Fuente
CPCE de Cordoba:

“Economias Regionales de la Provincia de Cérdoba” CPCE — Ed. 2012. El balance de la
economia Argentina 2014
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El Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cérdoba sefala como evidencias de este problema
la difundida privacion de los servicios de seguridad social, las altas tasa de desocupacion de jévenes y
de Jévenes NI NI (no insertados en la sociedad).

Fuente
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Cordoba:

- Economias Regionales de la Provincia de Cérdoba” CPCE — Ed. 2012. El balance de la
economia Argentina 2014
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El Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cérdoba indica que los centros de estudios
contintan dando informacién aislada de nuestro contexto y no hay practicas profesionales orientadas
ensefar plasmar los contenidos tedricos. Ni se preparan para las reales necesidades del mercado.

Fuente
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Cordoba:

- Economias Regionales de la Provincia de Cérdoba” CPCE — Ed. 2012. El balance de la
economia Argentina 2014
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TEMA NUMERO 20 - Energiay sustentabilidad energética.

RESUMEN

El tema Energia y sustentabilidad energética se centra fundamentalmente en la cuestién del déficit
energético en la provincia, en relacién a las posibilidades de desarrollo socioeconémico y de
planificacion estratégica del sector, como asi también en las condiciones necesarias para la generacion

de fuentes alternativas de energia.

- Céamara Argentina de la Construccién

- Centrode Ingenieros de Cordoba (CIC)

- Comunidad Agroalimentaria

- Equipo de Investigacion "Integracion Energeticay Cambio Climatico en la Union
Europay en Mercosur" - Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales -
UCC (Alexander Freier, Gretel Schaj).

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Existe cierto acuerdo general en torno a seiialar el déficit de infraestructura (generacion y transporte),
planificacion en relacion con el crecimiento y el desarrollo socioeconémico de la provincia.
Particularmente, el equipo de Investigacion "Integracion Energética y Cambio Climatico en la Unidn
Europay en Mercosur" y equipo, y el Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba, ponen énfasis

en la cuestion de las condiciones para producir y fomentar las energias renovables y alternativas.
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El CIC sostiene que la infraestructura provincial de Cérdoba muestra un panorama deplorable en la
disponibilidad de los recursos y medios basicos para un desarrollo socioeconémico integral del
ciudadano. Ello se observa en la escasa disponibilidad de bienes, instalaciones y medios necesarios. Su
escasa incidencia en la calidad de vida no satisface las demandas y necesidades del habitante de
Cérdoba en todo el territorio provincial. Por esta misma razén, los costos de su desarrollo y su
mantencion resultan cada vez mas caros e ineficientes. Este desequilibrio evidencia la falta de futuro
para el nicleo social a causa de la falta de politicas publicas destinadas a la sustentabilidad. Es grave la
falta de planificacion integral, a lo que se suma la falta de una participacion ciudadana efectiva.

La matriz energética provincial resulta insuficiente y la falta de Planificacién e inversion en el
cubrimiento de la energia eléctrica necesaria es alarmante. También es grave la falta de prospectiva de
nuevos recursos renovables. Este sector de la infraestructura basica carece de un marco regulatorioy
de consenso ciudadano.

Por su parte, el equipo de Investigacién "Integracion Energéticay Cambio Climatico en la Unidn Europa
y en Mercosur" ponen el acento en la escasez de la oferta y aumento de la demanda de energia. El
consumo de energia sigue creciendo y la falta de provisién se evidencia en los cortes de suministro en
épocas de alta demanda. Por tanto, es necesario seguir invirtiendo en la ampliacién y diversificaciéon de
la matriz energética. Sumado a ello, es necesario considerar que Cérdoba se ubica en el 3er puesto a
nivel de consumo de energia en el pais (8%), por debajo de Buenos Aires (52%) y Santa Fe (10%), segun
datos de CAMMESA (2009).

Particularmente en Cérdoba, se han realizado diversos estudios sobre la rentabilidad y factibilidad de
la generacion de energia renovable pero poco se ha avanzado en proyectos concretos. A pesar de que
la provincia tiene potencial para desarrollar energia edlica, solar y de biomasa.

A nivel nacional la produccién de energia por medio de fuentes renovables es muy limitada, alcanzando
una potencia de 999,7 GW/anual, que representa menos del 1% de la matriz de produccién energética
en Argentina. Dentro de este panorama, en Cérdoba, la Unica produccion de energia renovable
proviene de las centrales mini hidroeléctricas (menos de 30MW) de Piedras Moras (datade 1995) y Fitz
Simon (data de 1943). Es decir, no ha habido nuevos emprendimientos en materia de renovables en la
provincia.

Rectorado UNC, en esta misma linea, senala la falta de armonizacién del desarrollo de la
infraestructura eléctrica provincial con el ritmo de crecimiento econémico y social de la provincia.
Cérdoba es una de las provincias que posee uno de los indices mas altos de crecimiento medio
interanual de demanda de potencia llegando a 4,72% considerando los tltimos 34 afos. Esto implicé un
gran esfuerzo parala provincia ya que tuvo que desarrollar la infraestructura de redes para acompanar
este crecimiento.

Esto se ha puesto de manifiesto en los diferentes planes de inversion llevados a cabo en ese periodo, no
solo en distribucién sino también en transformacién y generacién.
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Por otra parte, y haciendo alusion al mismo problema, la Comunidad Agroalimentaria sostiene que
existe una fuerte carencia de inversiones, lo que afecta directamente la previsién y la competitividad de
las economias provinciales.

La Camara Argentina de la Construccion, sostiene que el sistema energético de la Provincia presenta
deficiencias tanto en la generaciéon como en el transporte, lo que lo hace que la confiabilidad sea un
factor critico ante temperaturas muy altas o muy bajas.

En relacién a la generacion sostienen: Se distingue las centrales que estan bajo el ambito de las
decisiones de la provincia y las que responden al Estado Nacional. Bajo este enfoque, y contrastando la
demanda de potencia de la provincia con la potencia efectiva de las centrales provinciales, se llega a un
escenario pesimista que determina una brecha del 91%, indicando que la potencia real disponible de la
provincia deberia aumentar en este porcentaje para cubrir la demanda en el territorio provincial.

En lo que concierne al transporte destacan: La provincia de Cérdoba estd inserta en el SADI, a través
del cual se une a los principales centros de generacién del pais, otorgandole una ubicacién estratégica
dentro del mapa eléctrico nacional, que se veria reforzada con cierre del anillo norte (NOA-NEA) y con
lalinea de alta tensién que conecte la zona del Comahue con Mendoza. No obstante, la deteccion de las
problematicas requiere focalizar el andlisis sobre las fallas “enddgenas”, que son sobre las cuales la
politica energética provincial puede actuar de manera directa. De esta manera, la red de alta y media
tension (132kV y 66kV) de la provincia, operada casi en su totalidad por la EPEC, cumple en el sistema
provincial la Funcién Técnica de Transporte. Es en estas instalaciones donde se presentan las mayores
dificultades para la prestacién confiable del servicio, con puntos de consumo donde las reservas de
capacidad tornan vulnerable al sistema.

Fuentes

CIPPES

- Informe del Observatorio de la Pobreza, dependiente del CIPPES: La infantilizacion de la
pobreza (http://www.cippes.org/observatorio-de-pobreza.php?pub=337)
CiCc

- Presupuesto de EPEC.

- Plan electroenergético 2014-2016.

- Proyeccién de lademanda de EPEC.
Rectorado UNC

- Libro “Matriz de recursos energéticos de la provincia de Cérdoba” ( Comité de Energias
Cordoba - CIECS (UNC- CONICET)
Equipo de Investigacion "Integracion Energética y Cambio Climdtico en la Union Europa y en

Mercosur".

- Nota Técnica N°22 del Ministerio de Economiay Finanza Publicas: “El Mercado Eléctrico
Argentino”. 2009
Balance Energético Nacional de la Secretaria de Energia de la Nacién, 2013.
- Paginadela Empresa Provincial de Energia de Cérdoba.
Comunidad Agroalimentaria
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- Ministerio de Economia (www.mecon.gov.ar);

- PRONUREE (www.energia.gov.ar);

- Cooperativas Eléctricas, Comunas, Vecinos.
Cdmara Argentina de la Construccion

- Proyecto Cérdoba 2025 - Directrices Estratégicas para Infraestructura y Servicios Publicos -
Universidad Nacional de Cérdoba - Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales -
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA


http://www.mecon.gov.ar/
http://www.energía.gov.ar/
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El equipo de Investigacion "Integracion Energética y Cambio Climéatico en la Unién Europa y en
Mercosur", indica que la energia que se consume en Cérdoba proviene tanto de lo que se generaen la
propia provincia como de aquello que se compra al Sistema Interconectado Nacional. Surge del andlisis
una similitud en las fuentes de generacién de energia a nivel nacional como provincial. Particularmente,
la matriz consumo energético de la Provincia se basa, principalmente, en los combustibles fésiles
(alrededor del 69%), el 29% restante costa de recursos hidroeléctricos, mas un minimo aporte de un 2%
aproximadamente de energia nuclear.

Estos datos son de suma importancia ya que son probadas las evidencias de que, una de las principales
causas del Cambio Climatico es la quema de combustibles fésiles. En conexién con este aspecto es que
en las negociaciones internacionales sobre esta materia se hace un fuerte hincapié en la transformacion
de las matrices energéticas nacional, con el objetivo de priorizar la produccién a través de fuentes
renovables.

Fuentes

Equipo de Investigacion "Integracion Energética y Cambio Climdtico en la Union Europa y en
Mercosur":

- Ferrari y Frezzi, 2013; en Devalis, S. “Matriz de recursos energéticos de la Provincia de
Cérdoba”. Cérdoba: Editorial Copiar.

- 5to informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (2013 y 2014):
http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml


http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml
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Falta de legislacion especifica que promueva la energia renovable en Cérdoba.

El equipo de Investigacion "Integracion Energética y Cambio Climatico en la Unién Europa y en
Mercosur", indica que, en primer lugar, Cérdoba tiene tan solo la ley 8810, de 1999, que declara de
interés para la provincia la generacion de energia con fuentes renovables, y establece un beneficio
impositivo para quienes inviertan en el sector. Sin embargo, no existen medidas ni politicas concretas
parafomentar el desarrollo de las fuentes renovables.

Ademas, Cérdoba no cuenta con una legislacién que regule la generacién distribuida y, de hecho, la
misma se encuentra actualmente prohibida, como lo estd también en otras provincias argentinas, a
excepcion de Santa Fe, Salta y San Luis. Como consecuencia, no hay promocién por de parte del Estado
provincial ni para la inversién en grandes proyectos energéticos ni para la produccién por parte de los
consumidores.

Necesidad de reglamentaciones e incentivos para la inversion en fuentes alternativas de generacion
Rectorado UNC senala que en la actualidad entramos en un nuevo periodo donde es necesario un
cambio de paradigmas que esta relacionado con la diversificaciéon de la matriz, la incorporacién de
generacion distribuida y eficiencia energética.

Si nos detenemos en el analisis de la composicién de la matriz el consumo de energia eléctrica en el
territorio provincial concluiremos que es altamente dependiente de los combustibles fésiles, con los
siguientes porcentajes promedio de los Gltimos anos: Fésiles 69% , Hidraulica 29% y Nuclear 2%.

Esta situaciéon nos lleva a fijar como objetivo a corto y mediano plazo, la construccién de un escenario
propicio incorporando legislacion y beneficios impositivos para alentar inversiones en generacion con
recursos renovables que nos permitan su diversificacion.

Cuando nos referimos a sustentabilidad energética nos referimos a las diferentes fuentes de energia
no solo al consumo de energia eléctrica. Por lo que es de fundamental importancia considerar el
consumo de gas en sus dos estados (liquido o gaseoso).

El gobierno de la provincia ya esta trabajando (con un Consejo Asesor conformado con expertos de la
UNC y del CONICET) en la reglamentacién para calentamiento de agua sanitaria con colectores
solares, lo que dara un beneficio medio ambiental, de eficiencia energéticay disminucién de recursos
econdmicos que migran fuera de la provincia.

Fuentes
Equipo de Investigacion "Integracion Energética y Cambio Climdtico en la Union Europa y en
Mercosur”
“Generacién Eléctrica Distribuida en Argentina, energia limpia desde los usuarios”. Los
Verdes-FEP (2014)
Rectorado UNC

- Libro “Matriz de recursos energéticos de la provincia de Cérdoba” ( Comité de Energias
Cordoba — CIECS (UNC— CONICET) Capitulo. C. Ferrari, P. Frezzi.

- www.epec.com.ar

- Www.Camesa.com.ar


http://www.epec.com.ar/
http://www.camesa.com.ar/
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TEMA NUMERO 21 - Bosques, espacios verdes y centros de
recreacion.

RESUMEN

El tema Bosques, Espacios verdes y centros de recreacion se estructura en torno a las cuestiones de la ley
de ordenamiento territorial y a la afectaciéon de los bosques nativos por la matriz productiva de la

provinciay su transformacion en el tltimo tiempo.

- Foro Ambiental Cérdoba.

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Existe un fuerte acuerdo acerca de la gravedad de la situacion del avance de la frontera productiva,
agrariay de la construccion, respecto de la disminucién del bosque nativo.

Por otra parte, se menciona en esta tematica la cuestién de la reglamentacion de la normativa para la
proteccion de los bosques y su deficiente ampliacién, la no afectacion de recursos suficientes, y las

consecuencias de esto sobre las problematicas.
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El Rectorado de la UNC sostiene que la provincia de Cérdoba ostenta una de las tasas de deforestacion
mas alta del pais y del mundo. Cérdoba ha perdido el 96% de sus bosques nativos; ello ocasiona graves
consecuencias ambientales y sociales. El proceso de expansién de la frontera agricola ocurrido en los
ultimos 25 afnos incremento de forma geométrica la deforestacién del bosque nativo. La eliminaciéon del
estrato arboreo trae aparejado varias consecuencias ambientales negativas entre las que se destacan:
a) Eliminacién de plantas alimenticias, medicinales, tintéreas y otras, utilizadas por pobladores del
bosquey de pueblos y ciudades vecinas, b) desaparicidn de especies vegetales y animales que funcionan
como fuente de reserva genética, c) Eliminacidon del “efecto esponja” del bosque reteniendo el agua
proveniente de las precipitacionesy liberandola de forma paulatina. La eliminacién del bosque también
produce graves consecuencias negativas sociales ya que la sustitucién de bosque por cultivos agricolas
anuales bajo latécnicade labranza cero produce una fuerte disminucién de lademanda de manode obra
que antes se ocupaba en tareas rurales en campos de ganaderia. A esta disminucién de la mano de obra
debe sumarse la compra, a veces compulsiva, de tierras de campesinos o pequenos productores por
parte de empresarios agricolas nacionales e internacionales atraidos por la gran rentabilidad de la
agricultura de exportacion. Este doble proceso de disminucién de la mano de obra rural y compra de
tierras (fendmeno descripto en la literatura especializada como “la extranjerizaciéon de la tierra”)
produce un doble fenémeno de expulsién de poblacion rural lo que ha llevado a la pérdida de mas del
30% de los productores agropecuarios del pais en los Ultimos 25 afos.

De esta manera, como resultado, se eliminan los bosques y con ello se suprime el “efecto esponja” de los
mismos, por lo tanto aumenta geométricamente el escurrimiento superficial provocando erosion
hidrica y, en algunos casos, inundaciones, urbanizacion de espacios periurbanos, establecimientos de
grandes emprendimientos urbanisticos-habitacionales en zonas de laderas de montafas.

Avance de la frontera inmobiliaria sobre el bosque nativo.

El Foro Ambiental Cérdoba senalala expansion de la plantaurbana (através del cambio de uso del suelo:
de rural a urbano o urbanizable) se realiza ain cuando existe disponibilidad de tierra dentro del
perimetro urbano. Esta anexion de tierra responde, en algunos casos, a las presiones de urbanizadores
y en otros, tiene como objetivo resolver problemas sociales, como es el caso de conjuntos de vivienda
localizados fuera del perimetro urbano -en areas donde el uso del suelo es rural- que ven limitadas sus
posibilidades de acceder a los servicios urbanos (Marengo, 2002).

El caso de los emprendimientos de urbanizacién privaday barrios cerrados se agrava ya que los mismos
han tendido a construirse en los predios de mejor calidad ambiental que van quedando en la ciudad
(Heinzmann 2003, 2007) y rurales. Es interesante destacar que este tipo de emprendimientos no
reflejan una necesidad habitacional, sino que suplantan servicios ambientales necesarios para toda la
poblacion, por beneficios para una minoria.
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Rectorado UNC sostiene que estrechamente vinculado a la problematica del bosque se encuentra la
problematica del agua. Mas del 90% de la poblacién de la provincia se provee de agua de nuestras
sierras, dicha provisién se encuentra cada vez mas amenazada por una serie de factores. El problema es
complejo y presenta diferentes facetas. Una de ellas es la creciente disminucion de los caudales de los
rios de las sierras chicas, la deforestacion (ya mencionada) de las cabeceras de cuencas de los cursos de
agua, la creciente urbanizacién de zonas peri urbanas, el establecimiento de grandes emprendimientos
urbanisticos-habitacionales en las laderas de las sierras, son las causales de ello. Ademas, y aunque
parezca paraddjico, estas causas son también co-responsables de los problemas ocasionados con la
ocurrencia de altas precipitaciones, sobre todo la ocurrencia de inundaciones.

De esta manera, se eliminan los bosques y con ello se suprime el “efecto esponja” de los mismos, por lo
tanto aumenta geométricamente el escurrimiento superficial provocando erosién hidricay, en algunos
casos, inundaciones, urbanizacién de espacios periurbanos, establecimientos de grandes
emprendimientos urbanisticos-habitacionales en zonas de laderas de montanas.

Fuentes

Rectorado UNC:

- Florez Margarita. (In) sostenibilidad de los recursos naturales en el marco de las negociaciones
comerciales internacionales: el caso del agua. http://polis.revues.org/5083
- Chiavassa Sergio et al.Territorios, discursos y conflictos en la problematica del agua en las

Sierras Chicas. Provincia de Cérdoba. Argentina.
. http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Procesosambientales/Usoderec
ursos/79.p

- Sergio Chiavassa, Santiago Llorens, Cecilia Irazoqui La Produccién del territorio a partir de los
discursos y conflictos. La probleméatica del agua en las sierras chicas. Pvcia de
Cérdoba. http://publicaciones.ffyh.unc.edu.ar/index.php/6encuentro/article/view/157


http://polis.revues.org/5083
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Procesosambientales/Usoderecursos/79.p
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Procesosambientales/Usoderecursos/79.p
http://publicaciones.ffyh.unc.edu.ar/index.php/6encuentro/article/view/157

AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

Rectorado UNC sefala que en la provincia de Cérdoba tanto el ordenamiento ambiental de los bosques
nativos como la Ley de ordenamiento territorial del bosque nativo N° 9814 tienen importantes
cuestionamientos entre los que pueden destacarse el incumplimiento de algunos aspectos de los
presupuestos minimos exigidos por la Ley Nacional 26.331.

La Ley Provincial 9814 sancionada en agosto 2010 (con sus Decretos Reglamentarios 170, y
1476/2011) no cumple con el principio rector de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos para la
Proteccion del Bosque Nativo (Nro. 26631, sancionada a fines del 2007), que en su Art.6 indicaba
claramente que la Ley debia ser el resultado consensuado de un proceso participativo: al anteproyecto
original de la COTBN, se le introdujeron modificaciones -no consensuadas, ni surgidas de un proceso
participativo con respecto al original. Ello motivé reclamos desde el momento de su sancién.

La sociedad civil y las ONG “ambientalistas” han denunciado desde hace afios el constante proceso de
deforestacion en distintos sectores de la provincia, con especial énfasis en las zonas de bosques nativos
que hansido clasificadas como zonas rojas por la Ley 9814.

En algunos momentos se ha logrado disminuir los desmontes de manera transitoria pero existen
desmontes clandestinos y dreas donde existen actividades que se desarrollany afectan el recurso.
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Rectorado UNC indica que en la actualidad se debe actualizar el mapa de ordenamiento territorial del
bosque nativo de la provincia de Cérdoba, lo cual es una obligacion que establece la reglamentacion de
la Ley Nacional pararealizarse cada 5 afios.

En la actualidad existen importantes discusiones acerca de las zonas categorizadas por la ley como de
conservacion y el desarrollo de actividades como emprendimientos inmobiliarios, actividad ganadera,
agricola, entre otras.

A ello se suma que se considera a la deforestacién como un factor importante en el deterioro de los
ecosistemas de la provincia con una importante afectacion de los recursos hidricos y la pérdida de
biodiversidad entre otras tematicas asociadas.
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Foro Ambiental Cérdoba sefnala que el desmonte total de predios con bosque autéctono esta prohibido
en la provincia, ya que rigen las leyes provinciales de bosques nativos 9814, sancionada en agosto de
2010, y la 9219, sancionada en 2005, que prohibe la deforestacion total de campos. Sin embargo, los
desmontes han continuado. Ejemplo de ello, son los datos aportados por la Asociacion Guyra Paraguay
para el trienio 2012-2014, que indica que se desmontaron en el norte y oeste de Cérdoba un total de
14.665 Ha en plena vigencia de las leyes 9219y 9814.

La proteccion de los bosques no se respeta ya que muchas zonas declaradas zona roja son desmontadas
sin autorizacién o lo que es aun peor, con autorizaciones. Ejemplos de esto ultimo son El Terrén de
Mendiolazay Emprendimiento Ticupil en Candonga.
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Foro Ambiental Cérdoba indica que gran parte de los terrenos ocupados por las reservas provinciales
son privados, es por ello que continuamente se encuentran bajo la presion del avance territorial del
sistema productivo (OBSERVATORIO DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES, 2014). Esto supone la
necesidad de crear un marco de reglas y acuerdos con los propietarios.

Otra de las realidades es que muchas de las reservas que fueron creadas por una ley, no estan
reglamentadas, no tienen plan de manejo ni recursos econémicos asignados. Y aquellas que si lo estan,
poseen un nimero muy bajo de guardaparques para controlar grandes hectareas, y no existe suficiente
sefalizacion, ni banos, ni senderos demarcados ni controles de ganado en las margenes de los arroyos
(La voz del interior, 2010).

Ademas de este conflicto, la escasez de espacios verdes bien conservados en la provincia es
preocupante. En la ciudad de Cérdoba por ejemplo, la disponibilidad de espacio verde por habitante
estd muy por debajo de larecomendada por la Organizacién Mundial de la Salud, y donde el proceso de
enajenacion del espacio publico se ha acelerado en los ultimos afios (Buffalo 2007). Constituye un
problema critico para los habitantes que han visto bajar drasticamente su calidad de vida y acceso al
capital natural y cultural (recreativo, paisajistico) a raiz del acelerado avance de la agricultura industrial
y los emprendimientos de urbanizacién privaday barrios cerrados, los cuales han tendido a construirse
en los predios de mejor calidad ambiental que van quedando (Heinzmann 2003, 2007).
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TEMA NUMERO 22 - Manejo integral de labasuray
reciclaje.

RESUMEN

El tema Manejo integral de la basura y reciclaje, se estructura en torno a la planificacién integral de la
gestion, el tratamiento y la deposicién final de los residuos a nivel provincial, por un lado, y en la

transparenciay los parametros de regulaciony gestién de la problematica de lacontaminacién, por otro.

- Cémarade Industriales Metaltrgicos y de Componentes de Cérdoba (CIMCC)
- Centrode Ingenieros de Cordoba (CIC)

- Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA)

- Comunidad Agroalimentaria

- Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

CICy CEDHA coinciden en la necesidad de un enfoque integral para el abordaje de la problematica. En
parte esto implicaria una manera de abordar el problema que necesariamente debe articular con otros
niveles de gobierno en torno a una planificacién que integre la totalidad del territorio provincial.
CEDHA, por su parte, hace mayor hincapié en los distintos formatos de residuos y las especificidades
problematicas surgidas de esta diversidad. Rectorado UNC, por ultimo, pone el énfasis en la ineficiencia
y lasirregularidades en los actos de gobierno local y provincial.

Comunidad Agroalimentaria, por Ultimo, sefala las limitaciones que surgen de contradicciones legales

y falta de condiciones para un mejor abordaje de la problematica.
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Manejo integral de la basura y reciclaje.

CIC senala que no hay Politicas de tratamiento y deposicion final de residuos. Es grave la falta de
aplicaciéon de las modernas tecnologias e infraestructura para el USO RACIONAL DE LAENERGIA Yy el
consecuente reciclaje domiciliario e industrial; etc. a nivel publico. El actual modo carece de los medios
modernos disponibles en todo el mundo.

CEDHA, por su parte, aclara que la gestion de los residuos es un problema de origen Municipal, ya que
en principio son los Municipios los que deben hacerse cargo de las distintas etapas del ciclo de los
residuos, (generacion, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final), lo que implica un costo
que si bien el Municipio siempre cobra a los ciudadanos nunca se gestiona de manera eficiente ya que
la mayoria de las Ciudades de la Provincia de Cérdoba tienen basurales clandestinos y no tiene centro
de disposicion final de residuos sélidos urbanos. No obstante, atento a las dimensiones que ha
adquirido la problematica en la Ciudad de Cérdoba, y ante la necesidad de concertar una politica
coordinada al respecto, el Gobierno de la Provincia destinard los fondos suficientes para la
implementaciéon - a nivel municipal - de tecnologias que permitan el tratamiento adecuado de los
residuos, teniendo en cuenta que dentro de las posibilidades de tratamiento, sobresale por su aptitud
ambiental la separacion en origen, con recuperacion para reciclado de la fraccién inorgéanicay
aprovechamiento de la organica para proyectos tales como los de compostaje, para la utilizacién
posterior en el rubro agroindustrial por ejemplo.

En este contexto la problematica se plantea sobre la base de que la Provincia de Cérdoba no tiene una
politicaambiental vinculada a la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, justificado en que es una
cuestién Municipal. Larealidad es que hace mas de una década la Provincia intento tener una Politica al
respecto (Cordoba Limpia) que inclusive tenia fondos del Banco Mundial y por falta de gestién fracaso.

Un hecho puntual sobre el que la provincia debe tener un politica clara es sobre el reciclado de residuos,
ya que al no haber normas que regulen y gestién sobre la materia, se generan serios inconvenientes a
nivel local, con la poblacién aledafia a los centro de disposicién final de residuos que sufren las
consecuencias ambientales por su mal procesamiento, el rechazo de la poblaciones a tener un centro de
disposicion final como asi también en las deficiencias en la recoleccién de los residuos.

Una problematica similar tiene la falta de politica clara en la gestiéon de residuos industriales y
peligrosos, sobre todo la falta de control sobre los mismos que implica que los particulares no lo traten
en forma adecuada.

Comunidad Agroalimentaria sefala que al pasar los anos, las comunidades van creciendo
demograficamente, por consiguiente, aumentan los residuos de todo tipo y cada vez se generan mas
cantidad de basurales clandestinos en sitios no permitidos. Pero en contrapartida, hay una iniciativa
colectiva de “Reciclar o Reciclable”, pero no se pone en accién si no esta Legislado.

Ineficaz respuesta del municipio. Se ignoran y violan leyes nacionales, provinciales y ordenanzas municipales.
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Rectorado UNC sostiene que en las tltimas décadas, el manejo de los residuos en la ciudad de Céordoba
ha puesto énfasis en garantizar la recolecciéon domiciliaria de los residuos generados en su jurisdicciéon
y en disponer los mismos en rellenos sanitarios. Si bien se ha dejado de lado la quema de residuos en
basurales acielo abierto, y se han desarrollado experiencias de aprovechamiento de gases de vertedero
y de reciclado de residuos, la ciudad de Cérdoba esta lejos de haber alcanzado niveles de recuperacion
deresiduos significativos y actualmente presenta una situacién conflictiva, disponiendo los residuos en
un relleno sanitario que a la fecha se considera "provisorio", y sin un proyecto alternativo tanto del
tratamiento que se le debe dar a los residuos, como de la localizacién definitiva del sitio de tratamiento
y disposicion final.

La ciudad de Cérdoba genera aproximadamente 1200 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos y
asimilables que actualmente son dispuestas en el Relleno Sanitario ubicado sobre la Ruta 36. A eso hay
que sumarle unas 500 toneladas adicionales provenientes de la limpieza de microbasurales dispersos
en laciudady cerca de 100 toneladas provenientes de otras localidades.

La zona sur de la Ciudad de Cérdoba ha sido histéricamente marginada desde el punto de vista
urbanistico, econdmico y social. Alli se han radicado las actividades menos deseadas por el conjunto de
la sociedad como los depdsitos de la basura a cielo abierto, plantas de tratamiento de liquidos cloacales
subdimensionadas que derraman efluentes sintratar, el cementerio de automoviles, la carcel provincial.
Esta segregacion urbana sostenida a lo largo del tiempo, sumada a la baja calidad de los servicios
publicos que se prestan en la zona, ha generado en los vecinos la sensacién de ser tratados como
"ciudadanos de segunda", a pesar de que pagan impuestos en igual o mayor cuantia que el resto de la
ciudad.

El dltimo capitulo de esta serie de relegaciones comenzdé en febrero del aino 2010 cuando los medios
locales publicaron la sorpresiva noticia de que la vera de la Ruta Nacional 36 era el sitio elegido para la
radicacion de un enterramiento sanitario provisorio que reemplazaria al basurero de Bouwer como
sitio de disposicion final de los residuos sélidos urbanos de la Ciudad de Cérdoba y de otros 16
municipios vecinos. Desde entonces y hasta la actualidad los vecinos de la zona sur junto a sus centros
vecinales y a un conjunto de organizaciones de la sociedad civil y de universidades han reclamado de
modo formal a las autoridades municipales el cierre definitivo de ese predio transitorioy la elaboracion
e implementacién de una politica integral de tratamiento de residuos sélidos urbanos que considere a
los ciudadanos como primeros protagonistas en el cuidado y la conservacion del medio ambiente.

Fuentes

CiC

- Informacién municipal
- Medios periodisticos
- Entidades de preservaciéon del medio ambiente.

CEDHA

www.cedha.org.ar
- www.ambiente.gov.ar

Comunidad Agroalimentaria


http://www.cedha.org.ar/
http://www.ambiente.gov.ar/

AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

- CEAMSE (www.ceamse.gov.ar/ciclo-de-la-basura) -
- Elmanejo de la basura - Ecoportal.net
- Relevamiento propio en Comunasy Vecinos.

Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

- Estrategia Nacional de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (ENGIRSU)
- Comisién de Acceso a la Informacién Ambiental, Participacién y Monitoreo de la Politica de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la Ciudad de Cérdoba.
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CEDHA plantea que la Provincia de Cérdoba se perdié una oportunidad Unica de poder ordenar
ambientalmente su territorio conforme parametros nacionales (ley nacional de bosques nativos) y
ademas recibir dinero no reembolsable para proteger sus recursos naturales.

Asuvez la gestion ambiental del territorio esta intimamente ligada a la gestion de los recursos hidricos,
en consecuencia creemos que estos tres temas (ordenamiento - bosques y recursos hidricos, deben
quedar integrados en el primero en donde obviamente trataremos todos los temas)

La problematica es obviay evidente y esté vinculada a un crisis hidrica sin precedentes debido a la falta
de planificacion de obras hidraulicas para soportar los tiempos de sequia, el ejemplo mas claro es como
se derrocha agua durante los meses de verano abriendo la compuerta del dique san roque por no tener
un digue compensador. Esto puede ser un atractivo turistico pero estd lejos de ser una buena
planificacion de gestidn de recursos. La sobre explotacion, la contaminacién y el cambio climatico son
otras de las causas de esta crisis hidrica.

Aestacrisis hay que sumarle lacrisis de bosques Nativos, yaque la Provincia de Cordobatiene el premio
de ser de las primeras en el Pais en desmonte, ademas creo una ley provincial de des “proteccion” de
bosque que es inconstitucional y no tiene control contra el avance de la frontera sojista.

Lafalta de gestién en Autoridades de cuencas en la Provincia, se trasluce en que la cuenca baja siempre
padece la gestion de la cuenca alta de todos nuestros rios.

Si a este desorden le sumamos la contaminacion de los recursos hidricos por la falta de control esto es
un coctel que nos deja una provincia devastada en cuanto de recursos claves para nuestro ecosistema.
(Bosques y Agua)

Lasinundacionesy otros desastres naturales también influyen en esta falta de ordenamiento ambiental.
Fuentes

CEDHA:

www.cedha.org.ar


http://www.cedha.org.ar/
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Comunidad Agroalimentaria sefala que debido a una contradiccion existente entre La Ley Provincial
9164 de Productos Quimicosy Bioldgicos de Uso Agropecuario (ley 9164) y la Ley Nacional de Residuos
Peligrosos (ley 24051), el transporte y disposicién final de los envases vacios de fitosanitarios no
pueden realizarse. Si bien hay un proyecto para una ley nacional de Gestién Integral de Envases Vacios
de Fitosanitarios, en la actualidad no esta vigente. Ademas hay una escasa existencia de Centros de
Acopio Transitorios lo que se constituye en un factor limitante adicional.

Seria importante la inmediata sancion de dicha ley y ademdas que el Estado Provincial promueva la
instalacion de los mismos, para que los productores y la sociedad toda se beneficien con un circuito
cerrado, seguro, y dentro de las normativas vigentes.

Fuentes
Comunidad Agroalimentaria
- Ley Provincial de Productos Quimicos vy Bioldgicos de Uso Agropecuario (9164/04)
- Decreto Reglamentario 132/05
- Ley de Residuos Peligrosos (24051)
- Negriy otros

- Daniel Leiva y Otros
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Comunidad Agroalimentaria sefiala como problematica ambiental la no existencia de espacios oficiales
para el lavado de maquinas pulverizadas.

Fuentes

Comunidad Agroalimentaria
- Ley provincial 9164.
- Observacién directa

- Opinion de productores y expendedores.
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La CIMCC sefala que la sustentabilidad y el medio ambiente son tépicos que se encuentran en potencia
hoy en dia, ya que las diferentes industrias se sienten dispuestas a aplicar las medidas necesarias para
fomentar el cuidado del medio ambiente, debido a que es un factor que nos aqueja a todos los
individuos.

La situacion seria diferente y quizds mejor si el Estado se involucraria ain mas generando mayores
condiciones efectivas (parques industriales) mas promocién en el asesoramiento de la gestion de
residuos, y creando nuevas leyes para que las diferentes empresas se vean mas incentivadas en poner
en practica el cuidado, generando un “efecto repeticién” en el resto de las industrias que todavia no
tienen a la sustentabilidad en el eje de su atencién.

Existencia de costos altos en la gestiéon de residuos, sobre todo en las pequefias y medianas empresas
delinterior de la provincia

Esto se manifiesta en la carencia de comodidades brindadas por el Estado, generando que los costos de
transporte en materia de residuos sean elevados

Presencia de alto costos fijos involucrados en el asesoramiento para el tratamiento de la gestién de
residuos.

Ineficiencia en la gestion de residuos lo que provoca que los costos sean multiplicados en su monto.

Fuentes
CIMCC:

- Elaboracion propia
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TEMA NUMERO 23 - Habitat.

RESUMEN

El tema Hdbitat, estructura su definicién en torno a dos ejes fundamentales: el déficit habitacional en la
provincia y las politicas de habitat y vivienda que contemplen las desigualdades y particularidades
especificas de las necesidades en el territorio provincial. A su vez, se hace referencia ala vulneracion de

derechos de los individuos que no pueden acceder a la vivienda digna.

- Céamara Argentina de la Construccion

- SEHAS, AVE- CEVE, Equipo de Investigacion de la catedra de Planificacion Social Estratégica,
Escuela de Trabajo Social, UNC, Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cérdoba ciudad
latinoamericana democratica y con derechos (Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh)

- Techo

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las organizaciones que realizan aportes en este tema, se centran en el diagndstico que indica unafuerte
ausencia o insuficiencia de politicas que abarquen el problema de la vivienda digna. Se sefala el déficit
habitacional y se hace hincapié en las politicas publicas. Aparece también como dimension destacada,

la vulneracion de derechos de los colectivos afectados por las problematicas planteadas.
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Las organizaciones aportantes sefialan que los déficits de vivienda en el pais afectan al 38,4% de los
hogares, seglin datos del Censo 2010. En este grupo se incluye un 10,7% de hogares que requieren una
vivienda nueva completa porque la vivienda en la residen es irrecuperable o comparten la viviendo con
otro hogar; y un 27,7% de hogares que requieren refacciones en su vivienda dado que presentan
distintos niveles de precariedad constructiva. Estos problemas se agravan con el crecimiento anual de
232.000 nuevos hogares que registré el Gltimo censo, que casi duplica a la cifra del censo anterior. El
censo 2010 encontré también que 14,2% de los hogares, 1.728.219 estan en situacion irregular de la
tenencia de la propiedad. Las situaciones deficitarias abarcan las viviendas irrecuperables, las que son
necesarias completar, reparar o ampliar, el hacinamiento de hogares y la carencia de servicios e
infraestructura, entre otras.

Estos déficits se localizan con un 79, 3% en los sectores de menores recursos ingresos de la poblacién
(51,5% de hogares con ingresos bajos del 5° quintil y el 27,8% con ingresos medio - bajos del 4° quintil),
acentuando las condiciones de exclusién socio -econdmica. Si bien en los ultimos afos se ha
incrementado la inversion de vivienda y el surgimiento de nuevas politicas estatales (caso Procrear),
estas no estan destinadas a éstos sectores socioeconémicos. A esto se suma como problema principal
la falta de acceso al suelo avalores accesibles.

Por otra parte, en América Latina (Incluso Argentina) alrededor del 50% de las soluciones
habitacionales son producidas por la poblacién mas afectada.

En la Provincia de Cérdoba, la situacién es mas critica que en el plano nacional, ya que existe un déficit
que afecta al 48,4% de los hogares (aproximadamente 500.000 hogares), 10 puntos por encima de la
media nacional, teniendo en cuenta los datos del Censo 2010. Y de modo similar se concentra en los
sectores de bajos ingresos.

Persistencia del déficit habitacional en provincia cérdoba.

El déficit habitacional, a partir de los datos del Censo 2010, alcanza al 48,4% de los hogares de la
Provincia de Cérdoba, un 1% por encima del déficit registrado en 2001. Los principales componentes
del problema son los siguientes:

° El déficit cuantitativo afecta a un 6,4% de los hogares, incluyendo los casos de viviendas
irrecuperables y hacinamiento de hogar. Si bien se produjo una disminucion de los hogares en viviendas
irrecuperables (del 1,9 en 2001 al 1,3% en 2010), se ha registrado un aumento significativo de los casos
de hacinamiento de hogar (del 3,1% en 2001 al 5,1% en 2010).

° El déficit cualitativo alcanza al 42% de los hogares incluyendo los diversos niveles de
precariedad constructiva y de materiales de las viviendas, siendo en todos los casos posibles de ser
recuperadas o mejoradas para una habitabilidad adecuada, con programas masivos de mejoramiento
de vivienda (terminaciones y/o ampliaciones).

La situacion de irregularidad juridica, en la Provincia de Cérdoba, comprende a 118.811 de los hogares
querepresentanel 11,5%, e incluye alos 76.239 (7,4%) hogares ocupantes por préstamo, 19.974 (1,9%)



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

ocupantes/ propietarios solamente de la vivienda y no del terreno, 22.598 (2,2%) hogares ocupantes
por otras situaciones.

Ademas, 220.858 hogares soninquilinos en la Provincia de Cérdoba con un porcentaje mas alto dentro
del total nacional (21,4% en la Provinciay 16,1% en el total pais).

Segun el estudio de TECHO el total de asentamientos informales en la Provincia de Cérdoba asciende
a210enlos cuales habitan 28.600 familias.

La Camara Argentina de la Construccion, a su vez, también realiza aportes en este tema, y sostiene que
de acuerdo a datos oficiales alrededor del 18,4 % de los hogares que residian en centros urbanos tenian
algtin problema habitacional, es decir unos 186.074 hogares. Este nimero (aproximado segtn Censo
realizado en afo 2008) incluye situaciones de diverso nivel de gravedad que por sus caracteristicas
requieren para su superacion diferentes lineas de accion.

- Viviendas que padecen de hacinamiento de hogar: mas de un hogar por vivienda, lo que implica
la necesidad de construir nuevas viviendas (objetivo que UN HOGAR - UNA VIVIENDA). En
esta situacion se encontraban 50.152 unidades.

- Viviendas que son irrecuperables y deberian ser reemplazadas por nuevas unidades
habitacionales. Son viviendas precarias “inconvenientes” (ranchos, casillas, locales construidos
sin fines habitacionales, obsoletas, antiguas abandonadas-ocupadas, vivienda mévil o en la
calle) que representan 31.636 unidades.

- Viviendas de un hogar que por su tamano resultan inadecuados para albergarlos
produciéndose distintos niveles de hacinamiento (NBI 1). Ello representa un total de 36.170
unidades.

- Viviendas que padecen privacion patrimonial (determinada por las condiciones habitacionales,
a través de los materiales de los pisos, techos y las condiciones sanitarias), que suman son
68.116 unidades.

Fuentes

SEHAS, AVE- CEVE, Equipo de Investigacion de la cdtedra de Planificacion Social Estratégica,
Escuela de Trabajo Social, UNC, Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cordoba ciudad
latinoamericana democrdtica y con derechos (Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh):

- Rodriguez, E.M. Eula, M.,Camisasso, M y Maniacci, A. ( 2014) Informe Proyecto de
Investigacion “Los desempefios de las politicas habitacionales en Cordoba (2008 - 2011),
SECyT, Universidad

- Nacional de Cérdoba.

- TECHO (2013) Relevamiento de asentamientos informales 2013. Buenos Aires

- Gargantini, D. comp. (2014) Habitat, acceso al suelo y financiamiento: experiencias
alternativas de produccién socio-habitacional. Cérdoba: AVE 1a ed. - E-Book. ISBN 978-987-
27779-3-7

- Otros:veranexo 2

Cdmara Argentina de la Construccion
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- Proyecto Cérdoba 2025 - Directrices Estratégicas para Infraestructura y Servicios Publicos -
Universidad Nacional de Cérdoba - Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales -
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA.
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Se sefalan los siguientes nucleos criticos para la problematica de la politica de habitat:

- Programas desarticulados, y de escasa capacidad de respuesta, para afrontar las dimensiones
del problemay la amplia poblacién afectada por las situaciones de pobreza habitacional, que no sélo le
falta vivienda, sino abordar el habitat de modo integral (trabajo, integracion social y territorial,
localizacidn, accesibilidades multiples, seguridad juridica, etc.).

- Vision sdlo “viviendista” de la problematicay como obra publica.

- Presencia de una politica de vivienda prioritaria de llave en mano que no permite la
movilizacion de los recursos existentes en los distintos grupos sociales,

- Rigidez de las propuestas gubernamentales que no se adaptan las necesidades y situaciones
propias de cada grupo..

Fuentes

SEHAS, AVE- CEVE, Equipo de Investigacion de la cdtedra de Planificacion Social Estratégica,
Escuela de Trabajo Social, UNC, Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cordoba ciudad
latinoamericana democrdtica y con derechos (Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh):

- Propuesta de leyes del Espacio Habitar-Argentina: ley Sistema Integral de Politicas para la
Vivienda y el Habitat (SIPVH) y Fondo para la Produccién Social del Habitat (FPSH)/ la de
Regulacion Procesos de Desalojos/ la de Ordenamiento Territorial y el Programa de
Regulacion Dominial, disponibles en www.habitarargentina.blogspot.com

- Ley 14449 de la Pcia de Buenos Aires

- Bosio, G.; Scardino, L.; (AVE y CEVE); Baima, M.; Buthet, C.; (SEHAS); Rodriguez, M.
;(SerViProH-UNC) todos integrantes de Red Encuentro de Entidades no Gubernamentales
para el Desarrollo.(2014); ponencia “Produccion Social del Habitat-Perspectivas y propuestas”
presentada en la Jornada de Debate del Consenso Nacional para un Habitat Digno- Bs As dic
2014

- Ver otras fuentes consultadas en anexo 2
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Las organizaciones senalan los siguientes nucleos criticos para la problematica de las politicas dirigidas
a sectores de menores recursos:

- Imposibilidad o dificultad del acceso a la tierra, la vivienda y al habitat favoreciendo el arraigo
y la pertenencia territorial de la poblaciéon, con la integracién socio-urbanistica y la regulaciéon de la
tenencia delatierra envillas y asentamientos. Poblacién correspondiente al 4toy 5to quintil.

- Falta de articulacion de las politicas de habitat con propuestas de ordenamiento territorial y
politicas de acceso al suelo,

- Débil o nula articulacion entre provinciay municipios

- Faltade participacién de las asociaciones intermedias 'y comunitarias en el acceso a los recursos
estatales y en la ejecucion de los programas.

- Falta recuperar como politica publica, las experiencias exitosas en Cérdoba de participaciéon de
las organizaciones de los pobladores en la planificacion y ejecucion de politicas y proyectos

- Falta de reconocimiento y apoyo a la Produccién Social del Habitat.

Fuentes

SEHAS, AVE- CEVE, Equipo de Investigacion de la cdtedra de Planificacion Social Estratégica,
Escuela de Trabajo Social, UNC, Grupo Estratégico de Desarrollo/ Cordoba ciudad
latinoamericana democrdtica y con derechos (Cecopal, La Minga, Sehas y Serviproh):

Ver experiencia de la Mesa de Concertacién en:

- BUTHET, Carlos J.J; MAIZTEGUi Graciela; BAIMA Marta Susana; “El caso de la Mesa de
Concertacion de Politicas Sociales en Cérdoba en Revista Pobreza Urbana Desarrollo Afo 4
N°10 agosto 1995 pag. 52/62.

- BUTHET, Carlos J.J;; BAIMA Marta Susana; MAIZTEGUi Graciela “La Mesa de Concertacion
de Politicas Sociales en Cérdoba”, presentada en el Coloquio Internacional sobre Politicasy
Organizaciones Publicas en la transformacién del Estado a Nivel Regional, Cérdoba dic 1999
(analiza periodo 1992/1999)

- Experiencia de ejecuciéon autogestionaria de planes de vivienda a través del IPV ( Caso
VIPRO;y otras) ver en

- Participacién - Autogestion/ Alcances y desafios Marta Baima de Borri - Carlos Buthet -
SEHAS- Presentacion en Seminario Internacional “Experiencias habitacionales en el mundo y
sus aportes a la emergencia econémica en el Cono Sur Latinoamericano” Organizado por:
CEVE y GTZ - Building Advisory Service and Information Network -Cérdoba, 28 - 29 de
noviembre 2002

- Verenanexo 2.
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La organizacion Techo sostiene que Actualmente la mayoria de la poblacion mundial reside en ciudades
y las areas urbanas se mantienen en crecimiento. Si bien para algunos esto contribuye a mitigar
situaciones de pobreza, otros hablan “urbanizacion de la pobreza” hay mas pobres, sino que la pobreza
se encuentra mas concentrada en los nuicleos urbanos. Esa mayor urbanizacion ha impactado también
en laforma de crecimiento del espacio urbano, que ha ido adquiriendo diferentes matices, y generando
también algunos conflictos tales como la extension del espacio urbano, ambientales (congestion,
polucion, basurales, etc.), hacinamiento, segregacion espacial, pobreza urbana y el crecimiento y
persistencia de situaciones de informalidad urbana, entre otras. Entendemos por informalidad urbana
aaquellas ocupaciones (villas y asentamientos) y loteos fraudulentos, que suponen la transgresion a los
procesos normados, urbanisticos y/o juridicos. Esta definicién puede parecer reduccionista, en el
sentido que ademas conlleva otros aspectos, como la alienacion a derechos basicos de acceso alatierra
y la vivienda. La carencia de estos bienes se constituye ademas en un componente esencial de la
pobreza, sobre todo de la pobreza urbana, al ser considerados basicos e indispensables para la
producciény la reproduccion de la vida en las ciudades.

Asi, aquellas familias que no encuentran una respuesta a sus necesidades habitacionales, ocupan suelo
y construyen sus viviendas, segln sus posibilidades, estrategias y expectativas. Cada légica y procesos
de produccion habitacional, responde a diversos intereses y posibilidades que derivan en la
conformacion del espacio urbano y arquitecténico. En Cérdoba, mientras la villa ha sido la tipologia de
informalidad predominante, en los Ultimos afnos, otras modalidades de ocupacién de espacio urbano se
han hecho presente. Tal es el caso de las tomas de tierra y los loteos fraudulentos, cuya apropiacion
territorial difiere por casos de las primeras, lo que responde no solo a variables urbanas de asimilarse a
la ocupacién formal del espacio, sino a otros factores sociales y culturales del ser y parecer. Esta
informalidad y sus caracteristicas, ha sido estudiada y analizada desde hace tiempo, pero siempre
supone la generacién de nuevos datos, propios de una dindmica tan cambiante como las del acceso
informal al suelo. En Cérdoba, la informalidad generalmente no es registrada, de manera de posibilitar
su observacion e interrelacidén con otras variables e indicadores que permitan comprender los alcances
e impactos de su permanenciay reproduccién.

Dificil acceso al suelo por parte de sectores de ingresos medianos y bajos.

Segln Techo, las causas de esta situacion son:

1. Inexistencia de politicas para reducir la segregacion urbanaen el acceso a los servicios basicos.
2. Escasa disponibilidad de tierras para sectores de ingresos medios y bajos.

3. No existe regulacién del mercado de suelos

4, Ausencia de regulacién y control de tierra.

5. Politicas insuficientes para regularizacion de situaciones habitacionales

6. Falta de politicas integrales para abordar el desarrollo urbano.
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Vulneracion de derechos de las aproximadamente 28.600 familias que residen en los 210
Asentamientos informales en la provincia de Cérdoba, con la imposibilidad de acceder a un habitat
adecuado.

Las causas de estos problemas son:

1. Dificil acceso al suelo

2. Falta de acceso formal a los servicios basicos (agua, luz y redes cloacales)

3. Falta de infraestructura (asfalto, recoleccion de residuos y alumbrado publico)
4, Precariedad de materiales de vivienda.

5. Informalidad de la tenencia de la vivienda y el terreno.

6. Falta de acceso ala educaciény salud.

Fuentes

Techo

- Relevamiento de Asentamientos Informales de TECHO (2013) - www.mapaasentamientos
.com
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TEMA NUMERO 24 - Sustentabilidad de los recursos
hidricos.

RESUMEN

El tema Sustentabilidad de los recursos hidricos, se centré en el déficit hidrico en la provinciay su relacion
con los procesos de urbanizacién. Se hizo referencia ademas a la deficiente y desarticulada gestion de
las cuencas hidricas de la Provincia de Cérdoba. Por otra parte, aparece como problematica la cuestion

de la contaminacion de estos recursos.

- CamaraArgentina de la Construccién

- Estudios hidrolégicos en cuencas pobremente aforadas - UCC (EHCPA)
- Foro Ambiental Cérdoba

- Rafael Dimarco

- SEDCERO

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las organizaciones coinciden en la identificacién del déficit hidrico en la provincia y su relacién con el
proceso de urbanizacion. Mientras que EHCPA senala particularmente la cuestiéon del manejo de las
cuencas hidricas, SED CERO indica la relevancia de la articulaciéon entre areas de gobierno y
organizaciones que trabajan sobre la cuestion del agua en la provincia.

La Camara Argentina de la Construccion, también aborda la cuestion de la accesibilidad del agua en
calidad y cantidad suficiente para toda la poblacién, introduciendo la cuestién de la contaminacion,
principalmente por el saneamiento de los cursos de aguay los sistemas cloacales.

El Foro Ambiental Cérdoba, también aborda la contaminacién de los recursos hidricos, introduciendo
como tematica también la ausencia de parametros para la regulacién de la polucién.

Por ultimo, el Foro Ambiental hace referencia a la insuficiente transparencia en la gestiéon de los

recursos hidricos en la Provincia.
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Segun EHCPA, la provincia de Cérdoba se caracteriza por poseer dos predominios climaticos
caracteristicos, region semidrida al oeste a partir del cordén montafnoso de Sierras Chicas, y Pampa
Huameda al este donde se encuentran los mayores desarrollos productivos.

Por otra parte, se encuentra en disputa el uso del suelo, principalmente con una fuerte expansion
inmobiliaria en determinadas zonas, sobre todo serranas y un incremento de la frontera agricola.

Todo esto sin una intervencién concreta del Estado y sin una planificacién territorial acorde.

Se debe gestionar la normativa que permita regular el uso del suelo, el planteo de medidas estructurales
a corto, mediano y largo plazo que permitan asegurar los servicios y prevenir los riesgos ademas de
medidas no estructurales que permitan una adecuada planificacion del territorio permitiendo la
convivencia de los distintos sectores, urbanisticos, productivos, y mineros.

SED CERO senala, por su parte, el caracter deficitario del acceso efectivo al agua y la insuficiente
cantidad y calidad del agua en la provincia. Los factores que inciden en la perpetuidad de esta
problematica son multiples y varian en cada comunidad. Insuficientes politicas publicas de acceso a los
servicios basicos; desarticulacién entre los distintos organismos que tienen injerencia en el tema;
industrias que con sus efluentes contaminan cursos de agua; cambios en el clima que afectan el sistema
hidrico, son sélo algunas de sus causas determinantes.

Pero las comunidades sin acceso efectivo al agua no son Unicamente aquellas en las cuales jamas se han
realizado inversiones de gran infraestructura, muchas corresponden a casos en los cuales el Estado o
alguna organizacién de la sociedad civil han colocado una tecnologia de acceso, pero con el pasar del
tiempo ésta se ha deteriorado. El hecho que no haya una capacidad instalada en la poblacién para su
mantenimiento ha conducido a su obsolescencia, por lo que las comunidades contintian sin acceso
efectivo a este recurso, viéndose obligadas a adquirirla de formas alternativas y seglin sus posibilidades
(comprandola a la municipalidad o agentes privados en camiones cisterna, o acarredndola a pie, caballo
o bicicleta desde la fuente mas cercana, la que muchas veces estd contaminada y se encuentra a
kildbmetros de distancia, por lo que deben hacer varios viajes al dia). Debido a que no disponen de
grandes reservorios, el agua es almacenada en una multiplicidad de tarros y baldes de diferentes
tamanos, generalmente sin tapa y en mal estado, lo que contribuye al desarrollo de bacterias que
vuelven al agua no sélo no apta para consumo, sino peligrosa para la salud. Un agravante, habitual en
areas rurales cercanas a monocultivos, es el uso de envases (bidones o tanques) de plastico de
agroquimicos para almacenar agua, téxicos para la salud de las personas.

Por otro lado, el acceso al agua segura es una problematica directamente relacionada con la
gobernabilidad del recurso, donde intervienen esencialmente las relaciones de poder y las dindmicas de
inclusién/exclusion social entre los diferentes actores. Las inequidades sociales en cuanto a la
disponibilidad del recurso y los diferentes usos/abusos del mismo. (Avellaneda; Miretti, 2010).

Entonces, podemos decir que la falta de acceso al agua segura se debe a motivos infraestructurales, de
disponibilidad del recurso, pero sobre todo de gobernabilidad del mismo.
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Como ya mencionamos, podemos observar que en Argentina se consume un 80% de agua para
agricultura, seguido de un poco mas del 11% para la industria y el porcentaje restante para el uso
domiciliario (FAO 2006). Asis, por su parte, indica que una de las caracteristicas relevantes del agua
superficial en la Republica Argentina, y en particular en la provincia de Cérdoba es que presenta
disponibilidad media del recurso con fuertes desequilibrios espaciales (Asis, 2009), lo que genera la
necesidad de una gestién integral de los recursos.

En este sentido, la region centro de la provincia tiene buen acceso al agua, mientras en el norte de la
provincia la accesibilidad es muy deficiente, y en el sur de la provincia la contaminacién natural genera
otro desequilibrio importante.

En Cérdoba, el tema del agua presenta importantes desafios de gestién si atendemos a su cantidad y
calidad. Una clasificacion elaborada por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de Cérdoba
diferencia cuatro zonas en la provincia en relacién al agua: I) Zona con problemas de cantidad de agua
(arco noroeste de la provincia); Il) Zona con calidad deficiente, abastecida por acueductos desde el
subdlveo (departamentos del este provincial); [1l) Zona con condiciones y calidad aceptable (centro de
la provincia hasta el departamento Rio Cuarto inclusive); IV) Zona abastecida parcialmente por
acuiferos desde médanos (sur de la provincia). A partir de este informe, la Ginica zona con disponibilidad
en calidad y cantidad aceptable es la del centro de la provincia, donde, si bien el recurso existe en
condiciones convenientes, el aumento poblacional y el uso desmedido para agricultura y consumo
domiciliario provocan desequilibrios en la provision del recurso (Avellaneda, 2009). Asi, Cérdoba se
ubica entre las provincias mas pobres en cuanto a recursos hidricos, si se mide por la cantidad de metros
cubicos que se extraen: aporta solo el 0,5% del total nacional (ERSEP), siendo una de las provincias mas
poblada.

Por otra parte, la Camara Argentina de la Construccién, sostiene que debe asegurarse la accesibilidad
del agua en calidad y cantidad suficiente para toda la poblacion, y a su vez disminuir sensiblemente el
déficit en Saneamiento y Sistemas Cloacales

Eneste sentido, sostienen que el agua es definitivamente un bien, un capital, recurso, que juega un papel
cadavez mas importante en el consenso mundial. El aprovechamiento prudente de los recursos hidricos
implica la necesidad de reconocer que el agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente. La distribucion de los recursos hidricos es bastante
irregular en el territorio de la Provincia, el agua en Cérdoba se encuentra mal distribuida tanto en el
tiempo como en el espacio.

Sélo el “Gran Cordoba” concentra cerca del 50% de la poblacion total de toda la provincia. Los recursos
hidricos que hace uso por su cercania (rios Suquia y Xanaes) son los mas explotados en términos
relativos (el primero, estando casi agotado). El tema es relevante si se tiene en cuenta que las tasas de
incremento poblacional mas elevadas también estan en esta region.

La poblaciéon actual de la provincia de Cérdoba es de aproximadamente 3.500.000 habitantes, y el
consumo promedio de agua diario es de 380 I/hab/dia para el caso de ciudades comprendidas dentro
del Gran Cérdoba o Area Metropolitana de Cérdobay 300 I/hab/dia para el resto de las localidades del
interior provincial, siendo el caudal promedio necesario para abastecimiento de agua potable de
alrededor de 14 m3/s.
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Inicialmente debe destacarse que gran parte de la provincia, se encuentra en la Regién semiarida, las
lluvias no ocurren en forma uniforme durante el afio sino que se concentran en el periodo del verano
(80 % entre octubre y marzo). Es por ello que se dice que el agua dentro de la provincia de Cordoba “se
encuentra mal distribuida tanto en el tiempo como en el espacio”.

Los conflictos que devienen de la oferta y demanda del agua se seguiran agravando, por lo que es
importante administrarlos eficientemente, sin acciones duplicados o superpuestas, y con una adecuada
articulacién interinstitucional, fortaleciendo instrumentos legales.

Tarifay régimen tarifario son instrumentos fundamentales para el correcto uso del recurso que permita
el incremento de cobertura de los servicios de agua potable en condiciones de calidad adecuada y de
saneamiento.

La depuracién de los liquidos residuales resulta vital importancia para evitar la contaminacion de las
aguas en general con las consabidas consecuencias

Es importante destacar que las medidas destinadas a mejorar el acceso al agua potable favorecen en
particular a los pobres, tanto de zonas rurales como urbanas y pueden ser un componente eficaz de las
estrategias de mitigacion de la pobreza. La primera caracteristica del recurso agua implica la regulaciéon
de los rios por medio de embalses, a fin de poder abastecerse del recurso durante todo el afio y por los
periodos de sequia que plantean vulnerabilidades en las aportaciones de caudales crudos. Aun asi
surgen conflictos en los lugares donde la demanda varia demasiado durante el afo. La segunda
caracteristica provoca el empleo de conducciones, acueductos, que permitan el transporte del agua a
puntos en los cuales no se dispone del recurso, o el mismo se presenta de muy mala calidad.

De acuerdo al tltimo censo del 2010 la provincia de Cérdoba tenia el 87.4% de sus hogares conectados
alared de agua potabley solo el 38,3% a redes cloacales.
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- Proyecto Cérdoba 2025 - Directrices estratégicas en Infraestructura y Servicios Publicos
para la Provincia de Cérdoba - U.N.C. Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales -
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Sed Cero sostiene que a nivel provincial, existen decenas de organizaciones de diversos sectores
impulsando iniciativas de acceso al agua, conservacién y saneamiento de sus fuentes, etc: organismos
del Estado Nacional (como INTA, o ENOHSA), del Estado Provincial, Municipios, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones de base comunitaria, e inclusive algunas empresas actian muchas veces
en los mismos territorios o con proyectos similares pero sin conexion entre ellos. De la misma forma,
buenas practicas que se realizan en algunas zonas de la Provincia podrian ser muy Utiles paraotras, pero
no se sociabilizan.

Esta incomunicacion y trabajo descoordinado produce una ineficiente utilizacién de los recursos, y por
lo tanto, también del impacto.

No existe una planificacién a nivel gubernamental y tampoco entre instituciones publicas y privadas.
Fuentes
Sed Cero:

- www.sedcero.org
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El Foro Ambiental Cérdoba senala la inexistencia de niveles maximos tolerables de contaminacién
(técnicamente “niveles de inmision”) paralos cursos y reservorios de aguas superficiales en la provincia.

El decreto 415/99 de la provincia se enfoca en las caracteristicas de los volcamientos y en quienes lo
efecttian, sin definir cantidades maximas de inmision (o presencia de contaminantes en los cauces).

El Concejo Deliberante de la Municipalidad de Cérdoba aprobé en 2011 la ordenanza 11922
promovida por el Foro Ambiental Cérdoba para el Monitoreo del Rio Suquia, el arroyo La Canaday el
arroyo El Infiernillo, en la cual se estipula que se deben fijar valores de inmisién (o niveles maximos
permitidos) para muchos contaminantes que pudieren estar presentes en rios o arroyos, en acuerdo
con la Provincia. Los controles o monitoreos periddicos resultan de vital importancia no sélo para
preservar la salud de las personas en contacto con los cuerpos de agua sino también para asegurar la
biota acuatica. En la practica, los desbordes cloacales de la ciudad de Cérdoba y el deficiente
funcionamiento de las plantas de tratamiento de Bajo Grande y B° Inaudi deterioran el Suquia hasta
convertirlo en un rio “muerto”, por la extincion en algunos tramos de una biota que corresponda a un
curso de agua natural.
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Elevados niveles de contaminacioén de cuerpos de agua y embalses eutroficados.

El Foro Ambiental Cérdoba indica que El monitoreo y evaluacién de la calidad de aguas para preservar
la salud de las personas son necesarios en sitios destinados a actividades recreativas en cuerpos de
aguas que reciben perturbaciones como descargas cloacales o tienen una condicién eutréfica, como es
el caso del embalse San Roque. (Nadal et al 2012).

El saneamiento de las cuencas de los lagos, particularmente del San Roque y Los Molinos, es prioritario
y urgente para frenar su eutrofizaciéon y dentro de dicho proceso, la multiplicacién de algas ciandfitas (o
cianobacterias) que dificultan el proceso de potabilizacién, le dan mal gusto y olor al agua, y pueden
producir cianotoxinas, resultando perjudiciales para la salud humana.

La calidad del agua del rio Suquia se ve altamente afectada durante su paso por la Ciudad de Cérdoba,
sufriendo impacto negativo sobre de diferentes poluentes que en algunos casos alcanzan niveles con
alto riesgo para la salud de las personas en contacto con el rio (Merlo et al 2011).
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Gestidon poco transparente de los recursos para manutenciéon y desarrollo de infraestructura en
Embalses, y distribucion deficiente de agua, sin satisfacer la creciente demanda de agua en la Ciudad de
Cérdobay Sierras Chicas. Ademas, poca prevision para buscar disminuir los incrementados riesgos de
eventos climaticos de proporciones atipicas.

El Foro Ambiental Cérdoba sefala que desde 1971, cuando se empezé el canal Los Molinos-Cérdoba,
pasaron 40 anos sin hacer otra obra de infraestructura importante para traer agua a la Capital y
alrededores. Hoy, el crecimiento en el Gran Cdérdoba y Sierras Chicas empieza a frenarse ante las
dificultades de provisidon de agua y aparecen las restricciones. Hace anos que no se realizan obras
definitivas que garanticen el funcionamiento adecuado del canal Los Molinos-Cérdoba (actualmente
funcionando a un tercio de su capacidad debido a su deterioro). La cuenca del Suquia, de la cual obtiene
agua la planta purificadora de agua de La Calera, esta saturada. Ante esta problematica, la primera
necesidad es reparar el canal Los Molinos- Cérdoba e incrementar su capacidad inicial. Otra alternativa
a futuro para proveer de agua a las zonas necesitadas son las cuencas de los rios Segundo y Tercero.
Esto no es nuevo: yalo pensaron hace 50 afos los ingenieros, sélo que no se hizo. Una idea posible seria
tomar del rio Tercero, en el dique Piedras Moras, para conectarlo con el canal de Los Molinos-Cérdoba.

En las presas de la provincia existe equipamiento hidroelectromecénico y érganos de descarga que
requieren una pronta reparacion y/o readecuacién con el objeto de mantener las previsiones originales
de diseno. Son necesarias ademas numerosas actividades de mantenciéon y mantenimiento continuo a
los fines de reducir la vulnerabilidad de las presas, garantizando la correcta operacién para cumplir con
el fin con el que fueron creadas, aun cuando haya pasado gran parte de su vida util.
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TEMA NUMERO 26 - Ordenamiento territorial

RESUMEN

El tema Ordenamiento territorial, se estructura en torno a cinco ejes: la disponibilidad de informacion
publica sobre ordenamiento territorial; lafalta de participacion ciudadana en su gestion; la planificacion

integral del uso del suelo.

- Foro Ambiental Cérdoba

- Asociacion de Vivienda Econémica (AVE) - Grupo Estratégico de Desarrollo Cérdoba-
Cérdoba Ciudad latinoamericana democratica y con derechos (CECOPAL-La Minga- SEHAS
- SERVIPROH).

- Red Ciudadana Nuestra Cérdoba

- Comunidad Agroalimentaria

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las organizaciones muestran un considerable acuerdo en la definicidon problematica. Sin embargo,
mientras que Foro Ambiental Cérdoba y la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba muestran una diversidad
de aristas, vinculadas a la planificacion, la articulacién politicay la cuestion de lainformacion publica. La
Comunidad Agroalimentaria recupera la cuestién de la planificacion y el ordenamiento territorial,
aunque asumiendo la perspectiva productiva de los empresarios y el impacto de esto sobre las
inversiones. Desde CEVE AVE - Grupo Estratégico de Desarrollo Cérdoba, hace particular hincapié en

la cuestion especificamente legal de este tema.
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Foro Ambiental Cérdoba recuerda que la Ley de Politica Ambiental Provincial de Cérdoba (n
10.208/14) establece en su art. n°® 12, se tendran en cuenta para la localizacion de las distintas
actividades y de desarrollos urbanos o rurales:

a) De acuerdo a los criterios establecidos en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente-:

1) La vocacion de cada zona o region en funcién de sus recursos ambientales y la sustentabilidad social,
econdmicay ecoldgica;

2) Ladistribucion de la poblacidn y sus caracteristicas particulares;
3) La naturalezay las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

4) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fenémenos naturales, y

5) La conservacioén y proteccion de ecosistemas significativos.
b) De acuerdo a los antecedentes provinciales existentes:
1) Ordenamientos territoriales parciales en la Provincia;

2) El mapa de ordenamiento territorial del bosque nativo provincial elaborado de acuerdo a la
legislacién vigente;

3) La legislacion provincial, programas y acciones en materia de planificacion del Area Metropolitana;

4) Ordenamientos de uso del suelo y territoriales ambientales desarrollados por municipios y comunas
en su ambito jurisdiccional que se encuentren vigentes;

5) La preservacion, proteccidon y saneamiento de las cuencas hidricas de la Provincia de Cérdoba;
6) El acceso a las vias publicas;

7) La disponibilidad energética;

8) Los sistemas productivos de las economias regionales;

9) Las investigaciones o recomendaciones del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA), del Centro de Excelencia en Productos y Servicios (CEPROCOR) vy los
dictdmenes especificos elaborados por universidades publicas y privadas, y

10) Todo otro antecedente relevante que se aporte para su consideracion a la Autoridad de Aplicacion.

Ante lo cual, es necesario que exista una articulacién de las distintas instituciones involucradas en
proveer la informacion disponible.
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Sin embargo, dicha informaciéon no siempre estad lo suficientemente disponible, o se encuentra
incompleta, o inaccesible. Esto puede deberse, entre otras causas, a que tradicionalmente las distintas
reparticiones de laadministracién puablica en general, han trabajado de manera segmentada reteniendo
lainformacién generada de manera dispersa e inconexa, e incluso alguna veces repetida.

Los problemas ambientales son interdisciplinarios y por lo tanto, acaban todas las areas que disponen
de informacion pertinente para su resolucion, es decir que su entendimiento es interjurisdiccional. Sin
embargo, existe una subestimacion o falta de entendimiento al respecto. Si bien esta informacién esté
segmentada por cuestiones especificas, el Ordenamiento Territorial abarca todas las areas de la
administracion publica, como industrias, agricultura, mineria, desarrollo, escuelas, recursos naturales,
establecimientos urbanos, rurales, servicios, etc., que son necesarias de integrar para un plan de
Ordenamiento Ambiental del Territorio que sirva como verdadero instrumento de gestién publica
como dicta laley.

Comunidad Agroalimentaria sefala los conflictos surgidos de la deficitaria informacién y conocimiento
publico en torno a actividades econdmicas y ordenamiento territorial. Los permanentes conflictos
relacionados al uso de agroquimicos en zonas urbanas, periurbanas y rurales debieran promover la
revision de los criterios y normativas relacionadas al ordenamiento del territorio, las actividades
econdmicas permitidas en el mismo y sus consecuencias. Obligando al estado a participar, legislando y
haciendo cumplir lo dispuesto por la legislaciéon dictada; la cual debe contemplar, la salud de la
poblacion, la preservacion del ambiente y finalmente el impacto econdmico producido, tomando en
cuenta que el paso del tiempo debe ser tenido en cuenta para dar seguridad juridica a todos los actores
sociales y econémicos involucrados. Esto se observaria en el establecimiento de barrios en zonas
industriales, horticolas, o prohibiciones innecesarias que impiden el desarrollo econémico necesario.

Fuentes
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Foro Ambiental Cérdoba entiende que el Ordenamiento Territorial sirve para:

- Organizar y articular el Territorio, de acuerdo a sus potencialidades, limitaciones y
caracteristicas.

- Orientar las inversiones publicas y privadas mediante normativas.

- Promover el uso adecuado de los Recursos Naturales. eOptimizar la organizacion de los
asentamientos humanos y la localizacion de la infraestructura.

- Identificar y contribuir al manejo sostenible de areas de fragilidad y de régimen especial.

- Fomenta la competitividad equilibrada.

(INTA EEA, 2007)

En la actualidad no existe una normativa a nivel nacional que proporcione los presupuestos minimos y
pautas en cuanto al Ordenamiento territorial para que cada provincia'y municipio pueda regularizar su
situacion en cuanto a los usos del territorio. Si bien muchas localidades han realizado dichos planes, o
estan en vias de producirlos, no existe un criterio que unifique qué variables deben tenerse en cuenta a
la hora de elaborarlos y planificar en torno a ellos.

En Cérdoba no existe un registro provincial que pueda vincular o articular los distintos planes de
ordenamiento del suelo, compararlos, analizarlos o tomarlos como ejemplo, las formas de estructurarlo
difieren unos de otros, no hay un control de cuéles localidades no los tienen, por lo tanto no se tiene
control y seguimiento de qué pasa en cada municipio en esta tematica. Esto también hace que haya una
deficiencia en cuanto a la elaboracion, implementacion y ejecucién concreta de las cartas organicas de
uso del suelo u ordenamiento territorial de los municipios. Que permitan un intercambio entre todos
los actores involucrados tanto publicos como privados, como asi también que promuevan la
participacion ciudadana. Es necesario que se tome en cuenta no sélo la actividad a desarrollar, ya sea
esta productiva o desarrollista, sino también los beneficios o impactos negativos hacia la poblacion
como también los estudios biofisicos propios del lugar.

También existe una variada gama de casos que es nula o muy precaria la exigencia de estudios previos
al emplazamiento de un proyecto, el acceso a la informacién no estd debidamente gestionado y las
herramientas de participacién ciudadana, como uno de los ejes para la toma de decisiones, no esta
debidamente articulado con el proceso o no se toma desde el principio.

A nivel municipal las problematicas en torno al inapropiado manejo del suelo, se ven agudizadas por la
l6gica del mercado de suelos, que condiciona decididamente las posibilidades de desarrollo con equidad
social, hecho que reclama la regulacion del uso del suelo en base a su valor como recurso natural,
econdmico y social, de caracter no renovable y escaso. (COFEPLAN, 2012)

Ejemplos:

- Usos extractivos o de alto impacto en Reservas Naturales (Reserva Natural de la Defensa La
Calera)

- Proximidad zona residencial con rural (Ej. barrio Ituzaingé anexo, Montecristo)

- Industrias dentro de los barrios (Alta Cérdoba)
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- Emplazamiento de urbanizaciones en zonas con escasez hidrica o inundable (localidades de las
Sierras Chicas).

- Incompatibilidades entre mapas de IPLAM y Ley de Bosques Provincial, en cuanto a usos del
suelo.

Fuentes
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http://www.hoydia.com.ar/cordoba/noticias-de-cordoba/sociedad/4880-sierras-chicas-reclaman-un-ordenamiento-territorial
http://www.hoydia.com.ar/cordoba/noticias-de-cordoba/sociedad/4880-sierras-chicas-reclaman-un-ordenamiento-territorial
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Foro Ambiental Cérdoba también plantea que la organizacién y utilizacion del territorio se ha basado
sobre procesos econdmicos y politicos, concebido de diversas maneras, en algunos casos asociado a
politicas ambientales y en otros a urbanisticas, pero nunca teniendo en cuenta un desarrollo econémico
regional y/o local. En resumen, una sumatoria de visiones parcializadas sin tener en cuenta el contexto
general.

Se ha caracterizado por:

- Falta de un marco ordenador nacional/provincial sobre OT, de mecanismos de control, de
incorporacion de la dimensién ambiental - territorial y la presencia de conflictos
jurisdiccionales.

- Falta de articulacién, coordinacion y consenso entre los distintos actores, dando lugar a
superposicion, duplicaciéon de esfuerzos, estudios y tareas de los distintos

- Organismos.Desvalorizacién de los beneficios de un desarrollo ordenado y dirigido por
politicas coordinadas de planificacion a largo plazo.

Toda disposicion o conformacion del territorio es resultante de multiples procesos culturales (socio
econdmicos, politicos) y ambientales. Desafortunadamente la mayoria de los actuales resultados de
conformacion territorial son catastroéficos y cadticos; se han impuesto inequitativamente, son fortuitos
y no planificados ni controlados en forma concertada.

El ordenamiento concertado del uso del territorio, detectay evita, o mitiga las consecuencias negativas
de los objetivos de crecimiento econémico, demografico y urbano, tanto para el medio ambiente como
para los actores. También sirve para determinar si es posible alcanzar los objetivos de desarrollo
humano, de equidad social, de crecimiento econémico y de urbanizacién, sin causar dafnos irreversibles
alabiosferay al medio ambiente local, y sin provocar conflictos irresolubles entre los actores y usuarios,
productores y consumidores, permitiendo que dichos objetivos se logren con el menor costo social,
econdmico y financiero posible y con el mayor logro de bienestar social, individual y ambiental a largo
plazo.

Parte fundamental del ordenamiento concertado del uso territorial, es la identificacion de conflictos
ambientales y de sus causas; conflictos derivados del crecimiento econémico, urbano y demografico e
impuestos por las formas culturales de ocupacién espacial del territorio y por los impactos de
fendbmenos naturales y antrépicos de riesgo, con potencialidades de generar desastres. Para la
identificacion de estos conflictos ambientales y de los intereses que subyacen en la formulacién de un
Ordenamiento Territorial Participativo (POT), es necesario desarrollar estrategias participativas a
nivel local y regional que involucren a todos los actores sociales pertinentes y que contemplen dos
grandes niveles de trabajo que deben estar estrechamente articulados: Un nivel técnico cientifico y
legal que aporte la racionalidad y légica de los procesos econdémicos, productivos, usos del territorio,
sus potencialidades, ventajas comparativas y restricciones, y un nivel politico social y cultural que
contemple la légica de los intereses, fuerzas y poderes y que aporte prospectivamente una imagen
posible de futuro concertado que direccione al POT.

Ejemplos en Cérdoba:

- Instalacién de Monsanto en la localidad de Malvinas Argentinas.
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- Inundaciones en Sierras Chicas..

Fuentes
Foro Ambiental Cordoba:
- UN EJERCICIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO EN LA CUENCA DEL

ARROYO SANTA RITA, JUJUY Viviana Failde de Calvo, Ana Zelarayan y Daniel R. Fernandez .
INTA EEA Salta. 2009

- ASPECTOS METODOLOGICOS PARA UNA ESTRATEGIA PARTICIPATIVA EN LA FORMULACION
DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Ebroul Huertas Gdmez. 1999

- http://www.colegioarquitectos.com.ar/regional.php?despliegue=cursos&isdespliegue=tru
e&regional=1&idnoticia=715

- http://comercioyjusticia.info/elinversorylaconstruccion/informacion-
general/fenomenosnaturales-evidencian-la-debilidad-ambiental-de-las-cuencas/
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CEVE AVE seiala que la Provincia de Cérdoba no cuenta con un marco normativo actualizado para
promover y regular el ordenamiento territorial y la planificacion del territorio urbano, periurbano y
rural, que promueva un desarrollo sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo, a
través de la regulacion del suelo como recurso natural -no renovable- y como recurso econémico y
social.

En los Ultimos afos, la especulacién sobre la tierra rural producto de la expansién descontrolada de la
frontera agricola ha producido no sdélo la destruccion de los ecosistemas nativos, sino también la
expulsiony el desalojo de comunidades campesinas que han habitado sus tierras durante décadasy, por
tanto, cuentan los asiste el derecho posesorio sobre las mismas.

En el plano urbano, el incremento de los negocios inmobiliarios, ha impactado en la produccién
desordenada de nuevos espacios residenciales destinados a sectores medios-altos y altos ingresos,
tanto en los centros como en las periferias de las principales ciudades de la provincia, con un
consecuente incremento en los valores del suelo urbano. Esta sobrevalorizacién agrava las condiciones
de acceso alatierrapara los sectores populares, que encuentran en el mercado informal como Unica via
con la que pueden asegurarse un espacio para vivir.

El mercado de suelo opera a través de mecanismos que producen un territorio urbano y rural
econdmicamente desigual, socialmente excluyente, espacialmente segregado y ambientalmente
insostenible. A pesar de ello, las politicas territoriales estructuran sus decisiones y sus regulaciones
desde una perspectiva que naturaliza la légica de la renta especulativa del suelo.

Adicionalmente, el avance de la urbanizacién (generalmente de baja densidad y alta valorizacién como
barrios privados y cerrados) sobre territorios del cinturdn verde, contribuye a la retracciéon de la
superficie productiva en los sectores periy suburbanos y expulsa a los productores y obreros rurales y
sus familias.

Esta situacion afecta de igual modo a zonas definidas con patrén industrial, que se ven invadidas por la
proliferacion descontrolado de otros usos del suelo de tipo residencial, producto de la falta de
aplicacion de normas preexistentes o de la sumision de éstas a normativas particulares, como lo son los
Convenios Urbanisticos en la ciudad de Cérdoba.

En nuestro pais solo tres jurisdicciones poseen un cuerpo normativo mas o menos integral en materia
de desarrollo urbano: provincias de Buenos Aires y Mendoza y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sibien la Constitucién de la Provincia de Cérdobadeclarala funcidn social de la propiedad en su articulo
67, donde expresamente pone limites al ejercicio de la propiedad privada sujeto a la funcién social que
esta debe cumplir, no existe una norma que fije instrumentos de ordenamiento y regulacién del uso del
suelo que garanticen este principio, la prevalencia del interés general, el desarrollo sustentable del
territorio, la distribucién equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo.

Existe una tendencia a que la actividad de la planificaciéon urbana se produzca generalmente de manera
tecnocratica, sin ningln interés por reparar en las consecuencias en el mercado de suelo, y las practicas
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inmobiliarias especulativas inmobiliaria que impactan negativamente en la disponibilidad de suelo y en
el desarrollo econédmico basado en la tenencia improductiva de la tierra como inversion.

Alavez, se dala paradoja de un Estado (en todos sus niveles) al que se le dificulta cada vez mas adquirir
el suelo necesario para sus politicas, a pesar de que con sus decisiones es el principal generador de los
incrementos en los precios del suelo. Para decirlo en otros términos, el Estado mediante el esfuerzo de
todos los ciudadanos implementa acciones urbanisticas (obras publicas, cambio de normativas, uso de
suelo, entre otras) que terminan subsidiando la plusvalia o valorizacion de los inmuebles de los
desarrollos privados. A la vez, es el mismo Estado que con recursos escasos produce inequidades
cuando construye infraestructura y equipamientos en algunos lugares de la ciudad y no en otros, los
que, por medio de imposiciones tributarias asociadas al desarrollo urbano, podrian regularse.

En este contexto, la ciudad y el territorio rural se han constituido en espacios de segregacion y
marginalizacién de los sectores populares, a quienes no se les reconoce su papel como productores
rurales y constructores sociales del habitat. Asimismo, la participacién de la poblacién en los procesos
decisorios de las politicas de la ciudad no se encuentra difundida ni materializada en la practica, a pesar
de ser una necesidad creciente. Los conflictos y las tensiones ante los planes de desarrollo de las
ciudades y el campo estan cada vez mas presentes y la sociedad civil, con sus organizaciones, tiene
escasos espacios para decidir cdmo se construyen sus territorios.

Fuentes

CEVE - AVE:

- Proyecto de Ley S-2843/13 Planificacion y el Ordenamiento Territorial Nacional (PYOTN).
Honorable Cdmara de Senadores.Disponible en:
http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/2843.13/S/PL
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La Red Ciudadana Nuestra Cérdoba sostiene que los espacios verdes urbanos (plazas, plazoletas,
parques, vera de los rios, reservas) cumplen diversos roles para la interaccion y recreacion de los
habitantes, usos sociales, culturales y educativos, el goce estético y la contemplacién, la estructuracion
de la forma urbana y una serie de funciones ecoldgicas, incluyendo en este ultimo punto la regulacion
de variables ambientales. De alli que su presenciay cualidades son muy valoradas ya que configuran un
aspecto imprescindible para la calidad de vida en las ciudades (Martiarena, 2013).

El total de dreas verdes de la ciudad de Cordoba es de 2240 ha. y considerando la poblaciénindicada en
el Censo 2010, el indice de Areas Verdes resulta en un total de 16,85 m2/hab. Este valor supera el
aceptado internacionalmente de 12 m2/hab. Sin embargo, es necesario conocer la disponibilidad, la
calidad y las condiciones de esos espacios verdes (equipamiento urbano, vegetacién, mantenimiento,
limpieza) para uso recreativo, interaccion y esparcimiento.

Consideramos que laincorrecta distribucién geografica de los EV impedird en un futuro la aplicacién de
politicas para la densificacion de las ciudades (evitando que se extiendan sobre campos productivos o
“cinturones verdes”).

Fuentes
Red Ciudadana Nuestra Cérdoba:

- Gargantini, Daniela y otros (2012), «Indicadores de control ciudadano para el goce efectivo
del derecho a la ciudad en términos de desarrollo urbano para la ciudad de Cdrdoba
(Argentina)», Revista Cuadernos de Vivienda y Urbanismo- Instituto Javeriano de Vivienda
y Urbanismo (INJAVIU) Pontificia Universidad Javeriana, vol. 11.

- Martiarena, Miguel Angel (2014), «Diagnéstico de la accesibilidad a las Areas Verdes que
cumplen la funcion de permanencia en la Ciudad de Cérdoba, Argentina», Primer Encuentro
de Investigadores que Estudian la Ciudad de Coérdoba, eds Elvira Fernandez, Adriana
Bisceglia, y Mariela Marchisio, Cérdoba, Editorial de la Facultad de Arquitectura Urbanismo
y Disefio de la Universidad Nacional de Cérdoba.

- Martiarena, Miguel y Alejandra Amione (2013), «Diagndstico de areas verdes urbanas: Uso
de indice de paisajes para el diagndstico del sistema de dreas verdes de la ciudad de
Cordoba, Argentina», Revista de la Asociacion Argentina de Ecologia de Paisajes, vol. 4, No.
2.

- Salvador Palomo, Pedro J (2003), La planificacion verde en las ciudades, Barcelona, Editorial
Gustavo Gili.
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Comunidad Agroalimentaria sefala que la instalacion de plantas/industrias fuera del ejido urbano sin la
garantia que luego no se permita una zona residencias aledafa, que a la postre pueda derivar en
denuncias.

Excesiva zona de exclusion de uso de productos fitosanitarios en espacios periurbanos

La prohibicion en el uso responde a un excesivo recelo respecto de los efectos del uso de productos
quimicos, y se manifiesta en la aparicién de ordenanzas municipales que amplian los margenes de
exclusion respecto de los establecido por la ley especifica, como es la Ley de agroquimicos
Fuentes
Comunidad agroalimentaria:

- Opiniones expresadas por empresarios

- Ordenanzas municipales.

- Entrevistas personales.



27. Medio ambiente.
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TEMA NUMERO 27 - Medio ambiente.

RESUMEN

El tema Medio ambiente se estructura en torno a tres ejes fundamentales: las cuestiones referidas a la
normativa ambiental y la dotacion de recursos a la gestidon para su correcta implementacion; la
desarticulacion entre las politicas de proteccién de bosques y la politica agropecuaria, y por ultimo las

relaciones entre la normativa que regula cuestiones ambientales y la actividad industrial.

- Cémarade Industriales Metaltrgicos y de Componentes de Cérdoba (CIMCC)
- Foro Ambiental Cérdoba
- Rectorado de la Universidad Nacional de Céordoba

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las organizaciones Foro Ambiental Cérdoba y Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba
sefalan una serie de probleméaticas comunes en lo relativo a la regulacién y la caracterizacién de las
politicas adoptadas en torno a esta tematica.

La Camara de Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba hace hincapié en el déficit de
regulacion y planificacion del impacto de determinadas actividades sobre la industria y la actividad
econoémica

Por otra parte, el Foro Ambiental Cérdoba, aborda de manera especifica la relacién entre la regulacion

y proteccion de los bosques y la actividad agropecuaria.
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El Foro Ambiental Cérdoba seiala que la ley de bosques nativos de la provincia de Cérdoba, Ley 9814
(2010), ha sido objeto de diversas controversias, especialmente, sobre su legalidad. En este marco, la
Universidad Nacional de Rio Cuarto presenté una accion de inconstitucional en contra de la Ley de
Ordenamiento Territorial aprobada por la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, solicitando Ia
inconstitucionalidad de 12 de sus articulos por no respetar la ley de presupuestos minimos de bosques
nativos (Ley 26.331). A pesar de que la accion de inconstitucionalidad fue rechazada por la Corte de
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) por cuestiones de forma, resulta interesante observar que ain
persisten las contradicciones con la ley nacional.

Entre los principales argumentos se destaca la categoria de los bosques, donde la ley provincial permite
el desmonte de zonas con bosques nativos al establecer en el Articulo 2 inc. f) “garantizar la
supervivencia y conservacion de los bosques nativos, promoviendo su explotacion racional y correcto
aprovechamiento”. De este modo, el presente articulo de laLey 9814, va en contra del espiritu de la Ley
26331, cuyo principal objetivo es la proteccién del bosque y no la promocién de la intervencion o
aprovechamiento productivo sobre el mismo, prohibiendo cualquier transformacién en la zona roja por
su alto valor de conservacion.

Al mismo tiempo, el Articulo 5 de la ley provincial define a los bosques de categoria | (rojo) como
“sectores de bosques nativos de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse. Quedan
excluidos de esta categoria aquellos sectores de bosques nativos que hayan sido sometidos con
anterioridad a un cambio de uso del suelo, con excepciéon de aquellos casos en que hayan sido en
violacion a la normativa vigente al momento del hecho”. Ello demuestra la situacion de indeterminacién
respecto a estas areas, dejando impune a los desmontadores anteriores a la sancién de la ley y esas
aéreas que deberia ser restauradas quedan fuera de las zonas de conservacién, y por tanto, fuerade la

ley.

Por otra parte, la ley provincial estipula que el territorio comprendido dentro de la zona roja o los
bosques de Categoria | puede ser objeto de “aprovechamiento sustentable”. Sin embargo, el Articulo 9
de la ley nacional no se incluye este punto ya que sélo permite que sean habitat de comunidades
indigenas, objeto de investigacién cientifica o turismo sustentable. De este modo, este concepto de
aprovechamiento sustentable -que incluye el uso de técnicas de desmontes e incorpora el uso de
especies exoticas- vulnera la ley nacional, establecida Unicamente para la categoria (verde) Il y en
algunos casos para las Il (amarilla).

Finalmente, otro factor que incide sobre la legalidad de la mencionada ley fue su proceso participativo
durante el proceso de elaboracién y aprobacién. En este aspecto, si bien la provincia de Cérdoba
conformé una Comisiéon de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia de
Cérdoba (COTBN) en el seno de la Secretaria de Ambiente de Cordoba para la elaboracion del proyecto
de ley de OTBN, no fue sancionada la version fruto de la participacion social, sino otro proyecto que no
fue sometido a debatey el cual ni siquiera generé un mapa con las categorias de conservacion elaborado
en un Sistema de Informacion Geografica, sino un simple mapa de Cérdoba en una hoja tamafo A4, que
es completamente inaplicable a la hora de proyectarlo al terreno.

Por todo lo anteriormente descripto, creemos que la Ley 9814 presenta claras contradicciones con la
ley de presupuestos minimos de bosques nativos (Ley 26331), la Ley General del Ambiente 25675, la
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Nueva Ley de Politica Ambiental Provincial (10208) y la propia Constitucion Nacional atentando contra
el Articulo 41, el cual establece el derecho a un ambiente sano y es un derecho de tercera y cuarta
generacion.

Contradiccion entre los criterios establecidos de la Ley de Bosques Nativos Provincial (9814) con la Ley de
presupuestos Minimos de Bosques Nativos (26331), Ley General del Ambiente (25675) y la Nueva Ley de
Politica Ambiental Provincial (10208).

Aproximadamente 12.000.000 Ha de bosques presentes en la provincia a comienzos del siglo XX han
sido reducidos a 640.000 Ha de bosques relativamente bien conservados, 1.060.000 Ha de bosques de
sustitucion y 960.000 Ha de matorrales en 2010 (Cabido, M y Zak, M. 2010).

En plena vigencia de la ley 9814, segun los datos aportados por la Asociacion Guyra Paraguay para el
trienio 2012-2014, se desmontaron en el norte y oeste de Cérdoba un total de 14.665 Ha.

Fuentes

Foro Ambiental Cordoba
- Cabido, My Zak, M. 2010.Deforestacién, agricultura y biodiversidad.

- http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/ambiente/mayor-parte-desmonte-2012-se-hizo-
zona-roja

- Informes de monitoreo de deforestacion del Gran Chaco Sudamericano, realizado por la
Asociacidon Guyra Paraguay

- http://www.guyra.org.py/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=2&
Itemid=141&lang=es
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De acuerdo con lo planteado por el Foro Ambiental Cérdoba, existen marcadas tensiones y
contradicciones entre las politicas de proteccién del bosque nativo y las politicas de promocién de la
actividad agropecuaria constituyen otra de las situaciones criticas en la provincia de Cérdoba.

Sibien, existen en Cérdoba una amplia gama de politicas y programas vinculadas al sector agropecuario
y forestal, también existen una serie de politicas sectoriales y politicas macroeconédmicas que carecen
de integracién y articulacion con las politicas ambientales. Ello se refleja en la contradiccion de
objetivos que percibe la norma de proteccion ambiental sobre bosques nativos (Ley 26331) con la Ley
provincial 9814.

La existencia de cierta debilidad en la integracién y articulaciéon de las politicas ambientales de la
provincia de Cérdoba con las politicas sectoriales y las politicas macroeconémicas ocurre no sélo en
términos operacionales sino también en términos de objetivos contrapuestos, particularmente, en la
falta de articulacion entre las politicas de proteccién del bosque nativo vy las politicas de promocién de
la actividad agropecuaria generando deficiencias en su disefio, implementacion y ejecucion.

Fuentes
Foro Ambiental Cérdoba

- DI PAOLA, Maria Marta; RIVERO Inés y DI PAOLA Maria Eugenia (editora). 2012. “Informe
Nacional sobre el Estado y Calidad de las Politicas Publicas sobre Cambio Climatico y
Desarrollo en Argentina. Sector agropecuario y forestal.” FARN. Argentina.

- RYAN, Daniel. 2012. “Informe sobre el Estado y Calidad de las Politicas Publicas sobre
Cambio Climatico y Desarrollo en América Latina. Sector Agropecuario y Forestal.”
Plataforma Climatica Latinoamericana.
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El Rectorado UNC indica que la provincia de Cérdoba cuenta con una nueva Ley de politica ambiental
provincial 10208 que incorpora un conjunto de instrumentos para la politica y gestion ambiental en el
territorio. En materia, tanto de radicacién de nuevas industrias, como respecto de las ya existentes, se
establecen la evaluacion de impacto ambiental, los planes de gestion ambiental y las auditorias de los
planes de gestion ambiental como principales instrumentos, asi como también la utilizacion de
mecanismos de participacion como las audiencias publicas y la consulta popular ambiental para casos
de conflictos relevantes. La evaluacion de impacto en la salud de la poblacion para aquellos
emprendimientos que se instalen es de suma importancia, frente a las distintas situaciones conflictivas
vividas en la Provincia (vecinos de la industria Porta, vecinos de Malvinas Argentinas, vecinos de
enterramientos sanitarios de RSU entre otros). Asimismo, la incorporacion de los sistemas de gestion
ambiental, el control de las actividades antrépicas con la incorporacién de estandares ambientales,
tecnoldégicos o de efluentes que deben cumplimentar todas aquellas actividades que se pretenden
instalar en la provincia son instrumentos sumamente importantes en pos de la sustentabilidad.

En materia de remediacion y mitigacion la regulaciéon de los pasivos ambiéntales y la creacién de un
fondo para su remediacion son dos aspectos de la Ley 10.208 que importan instrumentos nuevos para
abordar estos problemas y que se deben implementar en forma urgente.

Fuentes

Rectorado de la Universidad Nacional de Cordoba:

- Ley 10.208 del Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos
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La CIMCC indica que sobre todo en las ciudades grandes, como Cérdoba capital, se presentan
instalaciones de empresas con mas de 30 afnos de antigliedad las cuales al momento de la puesta en
marcha no contaban con poblaciéon vecina, y actualmente las zonas préoximas a las grandes industrias se
encuentran totalmente pobladas lo que genera la necesidad de erradicacion de las antiguas industrias
por cuestiones de seguridad, salud, entre otras.

Mala ubicacién inicial de las diferentes industrias, y su consecuente aprobacion.

Fuentes
CIMCC:

- Elaboracion propia.
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La CIMCC sefnala que no existe participacion en la formulacion de las leyes, por parte del sector privado

Las leyes existentes no se encuentran formuladas pensando en las condiciones especificas del
empresariado, sino que fueron desarrolladas copiando leyes de otros paises.

Fuentes
CIMCC:

- Elaboracion propia.



28. Seguridad alimentaria.
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TEMA NUMERO 28 - Seguridad Alimentaria.

RESUMEN

El tema 28 “Seguridad Alimentaria”, se estructura en torno a, por un lado, inaccesibilidad de numerosas
familias y los grupos vulnerables a los alimentos de la Canasta Basica Alimentaria, con sus
consecuencias principalmente sobre la salud y la educacién; y por otro lado, a la utilizaciéon de
agrotoxicos en la produccion de alimentos y la contaminacion de las fuentes de agua por estos

productos quimicos.

- Foro Ambiental Cérdoba

- Barrios de Pie

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Las visiones de ambas organizaciones aparecen como complementarias en tanto que, mientras el Foro
Ambiental Cérdoba presenta un abordaje global en torno a cuestiones vinculadas a la seguridad
alimentaria (como la contaminacion de las fuentes de alimentos y el agua), Barrios de pie se centraenla

relacion de la cuestiéon alimentaria con la vulnerabilidad social, |a desigualdad y la pobreza.
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El Foro Ambiental Cérdoba remarca que la OMS ha recientemente confirmado el caracter
carcinogénico del glifosato, el plaguicida mas ampliamente utilizado por la agroindustria (IARC, 2015).
De esta manera este respetado organismo internacional confirma lo que millones de victimas alrededor
del mundo vy, particularmente, en nuestro pais vienen sufriendo fruto del actual modelo de produccién
agroindustrial. El glifosato, el principal herbicida que se aplica en los cultivos en nuestro pais, pertenece
a la categoria 2A del IARC (probablemente cancerigeno) lo que indica que hay pruebas de laboratorio
que muestran evidencias de su caracter carcinogénico y, por ende, resulta también probablemente
cancerigeno en humanos.

Desde hace décadas se viene denunciando los efectos de este herbicida sobre la salud. Uno de los casos
mas notorios, dada la trascendencia juridica que tuvo, con casos de malformaciones y cancer, es el
sufrido por la poblacion de barrio Ituzaingd Anexo en Cérdoba. Casos similares se multiplican en todo
el pais, como los dados a conocer recientemente por investigadores de la UNC sobre la localidad de
Monte Maiz (Evaluacién de la SALUD COLECTIVA SOCIO-AMBIENTAL de Monte Maiz, 2014)

Numerosos estudios cientificos fueron confirmando desde hace afnos el caracter de gravemente
peligroso para la salud de este plaguicida generado por la multinacional Monsanto (Marc y col., 2004;
Benachoury Seralini, 2009; Mafas y col. 2006, 2009a, 2009b, 2014; Paganelliy col., 2010).

Dado el continuo aumento del uso de este plaguicida (CASAFE; 2012) debido a la creciente resistencia
por parte de especies indeseadas y el creciente aumento de la frontera sojera (mas de 5 millones de
hectareas cultivadas con soja en 2013, en Cérdoba; datos de SlIA), el riesgo de exposicion al mismo y
desarrollo de enfermedades por parte de la poblacién, es alarmante. Este peligro no se circunscribe
Unicamente a las zonas donde se aplica, sino que dados los efectos de bioacumulacion (Cotardo Jaray
col., 2009), filtracion a napas, transporte a aguas superficiales por lixiviacion y escurrimiento (Sasal y
col., 2010; Elliot y col., 2000; Jayasumana y col., 2015; Wimalawansa, 2014), efectos ambientales
negativos diversos (Douros y col., 2015; Jayasumanayy col., 2015; Reno y col., 2014; Perez y col., 2007;
Veray col., 2010, Annety col. 2014) y dispersion en la cadena alimentaria, toda la poblacién tiene riesgo
de exposicion. Como consecuencia de ello, este probable cancerigeno ha sido encontrado en orina,
sangre y leche materna humanos (Bradli y Reinacher, 2012; Kriger y col., 2014; Kwiatkowska y col.,
2013).

Los efectos directos e indirectos, la acumulacion, la cronicidad de la exposicién son variables que
definen e inciden sobre un espectro de enfermedades resultantes (Kwiatkowska y col., 2013). Por otro
lado, el uso de este y otros plaguicidas, muchas veces utilizados de manera combinada, significan un
riesgo aun mayor para la salud de la poblacion.

Todo lo descrito merece la maxima atencién y toma de medidas de caracter urgente por parte del
gobierno para garantizar la salud general de la poblacién.

Utilizacidn de agro toxicos en cultivos agroindustriales, probablemente cancerigenos y/o con diversos efectos
sobre la salud de la poblacion y sobre el medio ambiente.
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El actual modelo agroindustrial demanda un uso cada vez mayor de glifosato. Este herbicida provoca
graves dafos a la salud humanay otros efectos ambientales negativos (Ver Descripcion General). Entre
los efectos sobre la salud humana se pueden enumerar: aumento de incidencia de cancer,
malformaciones congénitas, dafos renales crénicos, lupus, artritis, parpura, asma, alergias (Informe del
1° Encuentro Nacional de Médicos Fumigados).

De la misma manera el uso de agro téxicos debe ser regulado vy fiscalizado para asegurar la inocuidad
de los productos (Straday col., 2014).

Utilizacién de plaguicidas en cultivos de frutas y verduras y exposicion de la poblacién.

Los pesticidas se utilizan en frutas, verduras, trigo, arroz, etc. (Curl y col., 2003). La forma mas comun
de exposicion a estos pesticidas por parte de bebés, nifos y adultos es ingiriéndolas a través de los
alimentos (Lu y col., 2006; La Voz del Interior, 17/04/2009). Las personas que trabajan en agriculturau
otros estan expuestas a riesgos mayores de intoxicaciones agudas y crénicas.

De esta manera la exposicién de las personas a la accién combinada de los pesticidas en alimentos
representa un problema de salud publica (Foro Ambiental Coérdoba, 2009).
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El Foro Ambiental Cérdoba recuerda que la proteccién del elemento fundamental y esencial para la
vida, incluida la humana de potenciales contaminantes, debe ser un objetivo primario de cualquier
politica ambiental. Se deben tener en cuenta las aguas superficiales y las napas. La amenaza de la
actividad humana sobre las aguas se manifiesta en actividades econémicas como la mineria o la
agropecuaria. Esta ultima, dada la demostrada dispersiéon ambiental de plaguicidas como el glifosato,
constituyen una amenaza de contaminacién (Rojas y col., 2014), con un impacto directo en la salud de
la poblacién, ademas del dafno ambiental a los ecosistemas (Annet y col., 2014; Perezy col., 2007; Sasal
y col., 2010, Veray col., 2010).
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Barrios de Pie senala que la problemaética principal tiene que ver con la inaccesibilidad de las familias
numerosas y los grupos vulnerables (nifios/as y adolescentes) a los alimentos de la Canasta Basica
Alimentos C-B-A para garantizar un adecuado desarrollo psicofisico en la etapa de temprana edad,
relacionada con las dimensiones de lasalud y la educaciéninicial para todalavida. De aqui se desprende
el fendmeno de “Infantilizacion de la pobreza” y la principal consecuencia con el aumento de demanda
de alimentos secos y frescos, se refleja inmediatamente en el volumen de demanda de médulos
alimentarios y raciones de merienda gestionados - distribuidos por la Organizacién Social a través de
sus Centros Comunitarios.

Indicadores Alimentarios - Acceso al sistema de Salud Mujeres, nifos y niflas que asisten a Comedores
y Merenderos de la Organizacién Social:

- El fenédmeno de la malnutricion, es un concepto que describe la otra cara (malnutricion y
desnutricion) del déficit alimentario.

- Los indicadores detectados de malnutricién por riesgo de bajo peso, obesidad y sobre peso en
nifios, ninasy adolescentes de los barrios repercute directamente en su adecuado desarrollo psicofisico.

- Sobrepeso es lo mas notable en muchas mujeres, sobrepeso que les afecta a la salud, y en
mujeres muy jovenes. Lo que les implica que les cuesta caminar, tienen problemas de arritmia, de
tension entre otros.

- El déficit alimentario abordado con escasos recursos, lo que hace es sélo calmar el hambre y de
ahi los efectos secundarios que se detectan. Hay niflos con sobrepeso y bajo peso. Nifios bajos en
estatura. Y nifios con los que es dificil dialogar.

- Los Comedores son el parametro, siguiendo testimonios de las coordinadoras: Cuando las
cosas estan bien, el Comedor baja a merendero, y la misma gente lo baja (...). Ahora, cuando empieza la
crisis de nuevo vos ves que se tiene que (...) ampliar el Comedor. Es un parametro que te permite medir
el ritmo social econémico”.

- Otro indicador que “se observa [en los Comedores] desesperacién por comer. (...) Es llamativa
la desesperacion con la que se toman la leche, las formas y expresiones. Las condiciones de salud
alimentaria dan cuenta que existe fundamentalmente obesidad sobre todo en mujeres”

- “En vez de tener una alimentacion integral de fibras, hidratos, carnes, hay un problema de la
resolucién desde lo econdémico. La fruta no existe en la mesa de esas familias de ese grupo social. La
carne roja hasido sustituida por el pollo. El pescado no existe en este sector. Los lacteos son el otro gran
ausente”.

- “En las Copas de Leche, son 1, 2, 3 tazas de leche y 3 bollos de pan. También la madre cuando
lleva al chico se sienta atomar la leche con ellos. Ahi tenemos otro indicador: ha aumentado lademanda
alimentaria en materia de asistencia tanto en los niflos como en el grupo familiar.
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- El aumento de la demanda en cuanto a necesidades basicas referidas a alimentos. La cantidad
de ninos por ejemplo, en la Cooperativa Pilcomayo teniamos 70 nifios en una copa de leche que
empezamos el ano pasado, y hoy tenemos 245 niios, y es sélo merienda.

- Muchos puestos de trabajo en la construccion que se perdieron, se traducen rapidamente en
las Copas de Leche. Necesidades que nila AUH resolvid.
Fuentes

Barrios de Pie:

- Campana de Talla y Peso. Septiembre 2014. Cérdoba

- CIPPES (2014) Aproximacion del impacto de la devaluacion en la pobreza e indigencia en
Argentina, Febrero 2014. Observatorio de Pobreza. Extraido el dia 10 de Noviembre de 2014
desde http://www.cippes.org/cippes
uploads/archivos/impacto_de_la_devaluacion_a_febrero_de_2014_version_final.pdf

- CIPPES (2014, 15 de Mayo). Aun con aumento, la AUH perdié 20% de poder de compra.
Extraido el 1 de Diciembre de 2014 desde http://www.cippes.org/noticias.php?pub=265

- Estos indicadores de alimentacién sefalados, pueden cruzarse con los datos obtenidos de
la “Campafia de Talla y Peso” realizada en los mismos 4 barrios de la ciudad antes sefialados,
donde se relevé el estado de nutricidén-malnutricidén de nifios y nifias en edades de primera
infancia (2-6 afios), segunda infancia (6-12 afios) y tercera infancia (12-19 afios).

- Articulos Periodisticos referentes a la Malnutricidon en Cérdoba:
- Publicacién de Malnutricién en Cérdoba — “Diario Dia a Dia”

- Articulo Diario “Clarin”

- Articulo Diario “La Mafiana de Cérdoba”

- Articulo Diario “La Voz del Interior”


http://www.cippes.org/cippes%20uploads/archivos/impacto_de_la_devaluacion_a_febrero_de_2014_version_final.pdf
http://www.cippes.org/cippes%20uploads/archivos/impacto_de_la_devaluacion_a_febrero_de_2014_version_final.pdf
http://www.cippes.org/noticias.php?pub=265
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Barrios de pie indica, en un segundo lugar, la inaccesibilidad al sistema de Salud como un indicador
acerca de cémo se percibe el cuidado propio se observa en que van al médico sélo cuando estan
enfermos. Esta cuestion del cuidado y la prevencién no existe. El médico es para cuando estan enfermos.
La prevencion y promocion de la salud, qué es un derecho a la salud, son cuestiones que no llegan a los
barrios.

- Déficit sanitario por inaccesibilidad: “El dato del “Cérdoba en Cifras ” de la Municipalidad da
cuenta que con una poblacion de casi 2 millones de habitantes ésta no es absorbida por el sistema de
salud de APS municipal

- Otro problema sistémico tiene que ver con el sistema deficitario de transporte publico. No
todos los barrios periféricos y populares tienen acceso al polo sanitario, entonces te encontras con una
doble condicién desfavorable: son pobres y los servicios de infraestructura urbana que deberian tener
no les llega (...) Esa inaccesibilidad al polo sanitario es un problema que sale permanentemente desde
las Coordinadoras de BP. Manifiestan que el dispensario tiene mucha limitacion porque sélo hace el
trabajo asistencial: coloca vacunas, entrega leche, hace basicamente algo de pediatria y no hay otras
especialidades como nutricion.

Fuentes
Barrios de Pie:

- Campafa de Tallay Peso. Septiembre 2014. Cérdoba
- Desde los trabajos de Campol y del registro de observacion participante realizada en el
Centro Comunitario del B° Villa Urquiza de la capital, se recuperan las siguientes notas:
Registro de Observacion Participante N° 8. Fecha: Lunes 03/11/2014. Lugar: Merendero
Villa Urquiza. Horas: 16 hs. a 18 hs. Coordinadora responsable: Mirta S. 51 afios.
“Alrededor de las 18 hs. llegaron al lugar, como es habitual, mamas jévenes con sus pequefios
hijos/as con quienes ellas también meriendan, ademdas se suman tres personas con discapacidad
mental de edad media, y mujeres embarazadas. Todos meriendan”.

Mirta: “Lo que vemos es que vienen [a las Copas de Leche] los mismos chicos pero toman mas desde
este afio. Yo estoy haciendo ya 2 ollas y me doy cuenta que piden mas, piden mas porque muchos
ya no comen al mediodia aun teniendo las asignaciones en la casa”.

Lo sefialado por trabajadores/as sociales y coordinadoras de la organizacién en las entrevistas
realizadas en relacién a las condiciones de pobreza estructural en la ciudad de Cérdoba y Alta Gracia
—expresiones de la cuestion social en torno al desempleo, alimentacidn, salud, y educacién-, se
complementa con las ultimas estimaciones elaboradas por el CIPPES respecto al fendmeno de
“Infantilizacion de la Pobreza en Argentina” (2014). El mismo calcula pobreza e indigencia en la
franja etaria de 0-17 afos de nifiez y adolescencia durante el primer semestre de 2014, segun los

L TESIS DE GRADO: Licenciatura en Trabajo Social Lucia G. Barbosa “El Rol del Trabajo Social en el
Movimiento Barrios de Pié Cordoba” — Afio 2014 — Co-Direccion Técnica: Lic. German Villarreal — Esp. En
Politicas Sociales Integrales en Ambitos Comunitarios.
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datos cruzados por IBP, EPH y Censo 20102: De un total de poblacién de 1.104.008 de personas en
condicion de pobreza en la provincia de Cérdoba, existen 511.750 nifios/as y jévenes en dicha
condicidn (equivalente al 50,90% del total de poblacidn pobre). La misma relacidn se presenta
respecto al porcentaje de indigencia en poblacidn menor a 18 aios, es decir, el 13,74% del total de
poblaciéon indigente es nifio/a o adolescente en dicha condicién

2 1gual metodologia para el célculo del IBP relevado por el MBP en los barrios mas humildes de Cérdoba para el calculo de
CBA y CBT. Combinados con el total de ingresos de hogares relevados por la EPH (INDEC) para contrastar ambos valores
de las canastas. La participacion de nifios y adolescentes se contabilizé como la proporcién que representan los individuos
de dicha franja etaria en relacién al total de poblacidn sin limites de edad. Las estimaciones se hicieron sobre los datos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2010), y aproximando el crecimiento poblacional hasta 2014 en base a la tasa de
crecimiento anual promedio del periodo 2001-2010, a nivel de provincias y nivel nacional. (Ver en ANEXO)
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Los indicadores nutricionales que dan cuenta de las repitencia, el desgranamiento escolar y hasta la
desercion del sistema educativo, es la referencia mas clara del fenémeno social dentro de la escuela.

- La alimentacién desde una perspectiva integral esta totalmente relacionada con la educacion.
Que un chico tenga condiciones para estudiar depende de la alimentacion que recibe desde su nifiez
principalmente.

- Las politicas de asistencia alimentaria ejecutadas por los distintos niveles de gobierno
mediante programas de seguridad alimentaria, resultan hoy insuficientes cuando el contexto de
aumento de precios y de inflacion deja atras las partidas presupuestarias destinadas para ello, a la vez
que las economias familiares también se ven afectadas por escasos ingresos percibidos -por trabajo
informal/formal, changas, o transferencia monetaria- que en la mayoria de los casos no cubren la CBA
en estos sectores.

- Se observa que los datos obtenidos arrojan como indicador alarmante que un 49% de la
poblacion pesada presenta malnutricién en alguna de sus formas, en contraste con un 51% cuyo peso
resulta adecuado a los valores estimados para la edad. Con un porcentaje del 9% de nifios/as en riesgo
de bajo pesoy un 7% con bajo peso. El dato total de malnutricién resulta de suma relevancia al observar
que el porcentaje de poblacién en situacién de vulnerabilidad alimentaria debido a una alimentacion
inadecuaday expuesta a un tiempo prolongado, impacta irreversiblemente en el desarrollo psicofisico
de nifos/as y adolescentes de estos sectores sociales.

- Debe decirse que la poblacion muestreada es asistida por el Programa PAICor financiado con
fondos del Gobierno Provincial y Nacional. Sin embargo, se detecta que de los presupuestos asignados
al mismo, comparando las partidas del afio 2014y 2015, surge que ambos presentan una reduccién de
entre el 5,2% y 6% respectivamente, teniendo en cuenta el alza del porcentaje inflacionario el cual
ronda el 40%, segun las estimaciones del CIPPES. Lo que demuestra un ajuste econémico que impacta

directamente en los sectores sociales mas vulnerables que dependen de la asistencia alimentaria para

compensar déficits nutricionales en sus entornos familiares®.

Fuentes
Barrios de Pie:

- Campafia de Talla y Peso. Septiembre 2014. Cérdoba

3 Mas datos relevados en “Muestra de Malnutricidn — Movimiento Barrios de Pie —Cérdoba” y “Publicacion de
Malnutricién en Diario Dia a Dia”. (Ver en ANEXO).



29. Gestion del Riesgo.




AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

TEMA NUMERO 29 - Gestién del riesgo.

RESUMEN

El tema Gestidn del riesgo se estructura en torno a las cuestiones del abordaje y la planificacién integral
de la gestion de riesgos como politica preventiva, como asi también en sus instancias de coordinacion.
Se abordan también cuestiones especificas como el riesgo hidrico y el riesgo relativo a incendios, el
manejo de los pastizales serranos, el financiamiento de los planes de gestién de riesgo, los abordajes

para sistemas de alerta hidrolégicay la coordinacién en torno a las cuencas.

- Asociacion de Vivienda Econdmica - Centro Experimental de la Vivienda Econémica (CEVE
AVE).

- Estudios Hidroldgicos en Cuencas Pobremente Aforadas - UCC (EHCPA)

- Foro Ambiental Cérdoba.

- Equipo de Investigacion "Gestion de riesgos de desastres" - Facultad de Ciencia Politicay
Relaciones Internacionales - UCC

- Comunidad Agroalimentaria

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

El equipo de Investigacion "Gestion de riesgos de desastres, EHCPA, Comunidad Agroalimentaria, Foro
Ambiental Cérdobay CEVE AVE han puesto el acento de la definicién problematica en la gestién de los
riesgos y en la importancia de la planificaciéon. Mientras que los primeros cuatro se centran en las
instancias de coordinacion, definicion de riesgos especificos, planificacion integral y sistemas de alerta,

CEVE AVE hace hincapié en el abordaje, la planificacién y la asignacién de recursos econémicos.
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CEVE - AVE sostiene que segtin la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), la Argentina
es uno de los paises de América Latina mdas vulnerables a los méas diversos eventos naturales,
especialmente: terremotos, pamperos, incendios, contaminacion, sequias, heladas, inundaciones y
deslizamientos; y se prevé que la frecuencia y repercusiéon de los mismos se incremente en todo el
mundo en los préximos afios (Cruz Roja Argentina, 2004).

Segun Celis - Herzer (2003), la base nacional de desastres contiene mas de 13.000 registros que cubren
un periodo de mas de 32 afos, desde inicios de 1971 hastajunio de 2003. La mayor cantidad de registros
se concentran en provincia de Buenos Aires (27%), Capital Federal (11,4%) y Santa Fe (10%). Le siguen
en orden decreciente de registros, Cérdoba y Mendoza (aproximadamente 5% de los registros, cada
una), Formosay Chaco (3,5%, cada una). Siendo que los desastres de origen hidrometeorolégico son los
mas recurrentes ya que ocupan el 75% de los registros.

A partir de diagndsticos generales a nivel nacional, las diversas intervenciones del Estado en materia de
Gestidn de Riesgos evidencian la ausencia de una politica clara e integral respecto del tema, y un alto
grado de improvisacién y falta de coordinacién de acciones tendientes a optimizar recursos técnicos,
humanos y operativos en todos los momentos del desastre que son: prevencién, mitigacién,
emergencia, rehabilitacién, reconstruccién y evaluacién. Histéricamente las acciones e intervenciones
mas fuertes del Estado se centran en el momento de la emergencia y etapas posteriores, las cuales
implican someter a la poblacién afectada a una situacion transicional durante a largos periodos de
tiempo, hastarestablecer las condiciones aceptables de la infraestructura, los bienes y servicios y de las
viviendas.

Estas etapas involucran necesariamente un proceso de planificacién previo, que resulta propicio para
identificar las amenazas presentes en los territorios, los grupos sociales vulnerables y sobre todo, las
opciones operativas y de gestion que viabilicen y faciliten el alojamiento inmediato en el ambito local
y/o provincial; lo cual desde una perspectiva integral, supone un reconocimiento paulatino y
participativo del riesgo, donde resulta fundamental considerar a la poblacién vulnerable como un sujeto
que toma decisiones y no solamente como un objeto al que hay que atender .

Mucha informacion empirica da cuenta de que muchas intervenciones que pueden haber tenido éxito
-en tanto resuelvan emergencias para las familias afectadas- han resultado muy negativas desde el
punto de vista de las economias locales y del aprovechamiento de las capacidades productivas
regionales. El enfoque sistémico apunta a que este aspecto, alin en los desastres debe ser contemplado
dentro de untodo integrador de lacomunidad, en pos de un equilibrio que promueva la sustentabilidad.

CEVE AVE senala como central la falta de comprensién de la Gestion del Riesgo como un proceso
integral, originado en la negacion del problema y su recurrencia, como también en la inexistencia de
diagnésticos de vulnerabilidades y amenazas existentes en los territorios. Estos factores imposibilitan
o por lo menos dificultan el disefio de estrategias y acciones adecuadas en torno a la tematica por parte
de los organismos de mayor decisién politica.
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La falta de planificacion previa en torno a la temética de riesgos en los ambitos locales y regionales, lo
cual implica una descoordinacién de las acciones mitigadoras y se producen numerosas intervenciones
inadecuadas en el peor momento, que es cuando se ha producido un desastre.

El problema de los riesgos solo se visualiza cuando ocurre un hecho de desastre, desconociendo que
existen condiciones sociales, econdmicas y politicas y factores socio-naturales preexistentes que se
deben prevenir, mitigar o por lo menos no desconocer, previamente a la ocurrencia de una emergencia.

Ausencia de una gestion integral de riesgos de desastres en la Provincia de Cérdoba.

El Equipo de Investigacion "Gestion de riesgos de desastres" sostiene que partir de la década de 1960
se han multiplicado los desastres a nivel mundial, no sélo en frecuencia sino también en magnitud. Esto
generd un incremento exponencial en las pérdidas humanas, materiales, econémicas y sociales de los
paises afectados. Debido a esto es posible determinar que los desastres producen un fuerte impacto en
la sociedad, que suponen pérdidas y dafios directos e indirectos.

Hay multiples factores que dan cuenta del aumento de este tipo de fenédmenos, entre ellos se
encuentran: la radpida urbanizacién con ausencia de control, las politicas publicas ineficaces, las
variaciones climéaticas y la degradacién ambiental entre otros factores.

Como consecuencia de esto la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) declaré a la década de 1990
como la Década Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, por lo que la reduccién de
riesgos se ha convertido en un capitulo de actuacién de los gobiernos. A ello se suma el privilegio que se
le dio al tema dentro de los discursos sostenidos por diversos organismos internacionales, como por
ejemplo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacién de Estados Americanos (OEA), entre otros.

A principios del siglo XXI los Estados debieron enfrentar nuevos retos, entre los cuales se encuentra el
aumento de los riesgos de desastres. A partir de esto debieron tomar posicion en relacién a la tematica
ya que en las Ultimas décadas del siglo XX los desastres se comenzaron a multiplicar a nivel mundial.

Ante una situacién de desastre, los gobiernos deben gestionar acciones, estrategias y recursos que
permitan atender las necesidades que comienzan aincrementarse una vez iniciado el desastre y que, en
contextos de vulnerabilidad, se muestran como de magnitud. Vemos asi que en la actualidad la gestion
del riesgo de desastres estd ocupando un lugar relevante en las politicas del desarrollo, a fin de
disminuir las causas y efectos de los mismos.

La Provincia de Cérdoba no queda exenta del aumento de fendmenos naturales, socio-naturales y
antrépicos que potencialmente pueden generar catastrofes. Los Gltimos acontecimientos dan cuenta
de esto, las inundaciones del mes de febrero y marzo de 2015, los anegamientos constantes, los
incendios forestales del afio 2013 que quemaron 40.000 hectéreas, el riesgo de una epidemia de dengue
o la contaminacion por agrotoxicos o residuos nucleares, entre los eventos mas notables y probables.
Por lo tanto, pensar en cualquier plan de desarrollo para el futuro de Cérdoba significaria incorporar la
politica de la gestién integral del riesgo para reconocer las amenazas, disminuir las vulnerabilidades y
aumentar las capacidades de respuesta.



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

Para que esta politica sea eficaz y exitosa es necesario el trabajo conjunto entre el gobierno, la sociedad
civil y el mercado para enfrentar las situaciones de riesgo y de un posible desastre y asi evitar pérdidas
materiales, humanas y medio ambientales, reduciendo a su vez las inequidades en la sociedad.

Ausencia de andlisis de amenazas existentes en la Provincia de Cérdoba

El problema existente en la Provincia de Cérdoba se puede verificar por la carencia de programas y
proyectos especificos de la Subsecretaria de Gestién de Riesgo, dependiente de la Secretaria de
Seguridad de la Provincia, que estén avocados a reducir el riesgo de desastres y hayan realizado
previamente un diagndstico que identifique las posibles amenazas, la probabilidad de manifestacion de
esas amenazas, su intensidad y las zonas que probablemente afectaria. En cuanto a los planes existentes
lafalta de evaluacién del Plan Provincial para el Manejo del Fuego demuestra que no se actualizaron los
mapas de amenazas, por lo tanto no hay un andlisis de las mismas en donde se puedan encontrar nuevos
factores que influyen en generarlas y potenciarlas.

Las inundaciones de los primeros meses del afno 2015 también evidencian la ausencia de andlisis de
amenazas. Ante este evento no se identificaron qué rios podian producir potencialmente un desastre
tras su crecida, tampoco se estimé la intensidad del fendmeno ni la probabilidad de ocurrencia del
mismo. Esto dejé $2.000 millones de pesos como estimativo de las pérdidas en infraestructura y
produccioén agropecuaria.

Otroriesgo importante es la contaminacién por agroquimicos. Distintos grupos de la sociedad, médicos
y organizaciones no gubernamentales reclaman constantemente por sus consecuencias. Esto
demuestra que las fumigaciones con pesticidas y herbicidas no se consideraron como una amenaza.

A lo anteriormente expuesto se le suma la inexistencia de un registro que dé cuenta de los desastres y
catastrofes sufridas por la Provincia de Cérdoba, lo que no sélo genera una vulnerabilidad sino también
pone en manifiesto que las amenazas no son analizadas en la Provincia. A lo largo del tiempo no se
generd un historial que permita la actuacion presente y futura ante diversas amenazas y tampoco
permite que éstas sean analizadas identificando los multiples factores que la generan.

Creacion de vulnerabilidades que potencian las amenazas y aumentan el impacto de los desastres en la
Provincia de Cérdoba.

Unade las causas del problema se debe a la falta de accién coordinada entre las distintas dreas y niveles
de gobierno, lo que colabora en generar multiples factores de vulnerabilidad. Entre aquellos que
potenciaron el impacto de las inundaciones de este afo, se encuentran: la falta de planificacion urbana
y monitoreo de obras de infraestructura, que dieron lugar a asentamientos en zonas de riesgo, la
deforestacion descontrolada y presencia de flora no autdctona, que lograron reducir la retencion del
aguay no evitaron que los suelos sean arrastrados, los incendios forestales que también disminuyen |a
vegetacién y los monocultivos que erosionan los suelos y disminuyen la filtracion de agua.

Considerando los incendios forestales, son constantes las vulnerabilidades que se generan, por
ejemplo: la presencia de especies no autdctonas altamente inflamables y la forestacion con estas
mismas especies, la falta de recoleccién de arboles caidos que funcionan como combustible, la falta de
transparencia sobre el uso de los fondos de la tasa del fuego, la escasa inversidon en tecnologias para la
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prevencion y mitigacion de incendios y la ausencia de coordinacién y comunicacién entre los niveles de
gobierno que generan debilidad institucional a la hora de actuar.

Inexistencia de programas para fortalecer la capacidad de respuesta del Gobierno y la sociedad civil ante
una amenaza o desastre.

Labaja percepciondel riesgo de desastres que posee la sociedad cordobesa es a su vez unade las causas
y consecuencias de esta problematica.

Se puede tomar como evidencia de esto la situacion sufrida por un grupo de scouts que este verano
estaba acampando a la vera de un rio en la zona de Sierras Chicas en Cérdoba. Se produjo una crecida
del rio que le costé la vida a una de las personas alli presentes. También la construccién de numerosas
viviendas en los margenes de los rios que fueron arrastradas por la crecida, demuestra que la sociedad
no percibe de manera correcta el riesgo de inundaciones y que desde el gobierno no se toman las
medidas necesarias para aumentar la percepciény las capacidades de respuesta ante una emergencia.

La discontinuidad de la comunicacién del riesgo y falta de programas y proyectos que la hagan
constante evidencian la problematica.
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El Foro Ambiental Cérdoba sefala que el crecimiento urbano trae ligados ciertos problemas tales como
la falta de planificacion urbana, la interaccion de infraestructuras diversas con los cursos fluviales y
obras de conducciéon como Unica solucién al drenaje pluvial. A medida que aumenta el porte de las
ciudades se agravan las consecuencias de la falta de planificacién y reglamentacién. Después que el
espacio es totalmente ocupado, las soluciones disponibles resultan extremadamente caras y mas

complejas técnicamente (Bertoni et al. 2004).
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El Foro Ambiental Cordoba sefiala que en 2013 se quemaron mas de 100.000 hectareas en la provincia
de Cérdoba. 2014 fue un afio benigno, favorecido por las condiciones hiimedas, pero para ambos casos
no existen publicadas estadisticas oficiales.

Respecto a la estadistica correspondiente al periodo 1993-2012, si se cuentan con datos oficiales, que
contabilizan un total de 2.172.402 Ha en 20 afnos, con un promedio de 108.620 Ha anuales.

En la década de vigencia del “Impuesto al fuego”, se quemaron 421.038 Ha, con un promedio de 42.104
Ha anuales. El descenso de la superficie quemada es atribuible a los recursos destinados a alerta
temprana, mayor equipamiento y logistica de los bomberos pagados con los recursos del impuesto
especifico,como aladrasticareducciéon de la superficie de bosque nativo en el norte de la provincia, que

redujo la superficie susceptible de ser quemada.
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Comunidad Agroalimentaria sostiene que al pasar los afos, las comunidades van creciendo
demograficamente, por consiguiente, aumentan los riesgos del tipo Ecoldgico.

Cada vez se generan mas cantidad de locaciones en sitios no permitidos, porque no se respeta lo que no
esta Reglamentado.
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CEVE AVE entiende que esta problematica se da como consecuencia de la falta de planificaciéon
estratégica e integral del riesgo en todo el territorio de Cérdoba.

Cabe aclarar que cuando ocurre una situacién de emergencia, suele haber una gran afluencia de
recursos econémicos provenientes de diversas fuentes nacionales e internacionales, que resultan mal
direccionados, con un alto grado de aprovechamiento politico partidarioy una falta criterios de equidad

en su distribucion.
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periddicos, articulos en revistas especializadas del dmbito académico y cientifico
tecnoldgico)



AGENDA DEL GOBERNADOR

CORDOBA 2015

EHCPA senala que en la provincia de Cérdoba se caracteriza por poseer dos predominios climaticos
caracteristicos, region semiarida al oeste a partir del cordén montafoso de Sierras Chicas, y Pampa
Hudmeda al este donde se encuentran los mayores desarrollos productivos.

Como losriesgos hidricos se encuentran asociados a extremos, estos pueden ser de dos tipos por exceso
(inundaciones) y por déficit (sequias), ambos igualmente probables.

La disputa el uso del suelo, principalmente con una fuerte expansiéon inmobiliaria en determinadas
zonas, sobre todo serranas y un incremento de la frontera agricola ha ocasionado un aumento del
Riesgo la cual se define como la Amenaza (propia de los sistemas y de dificil intervencion) por la
Vulnerabilidad (elementos expuestos a esta amenaza de origen antrépico).

Sin una concreta del Estado y sin una planificacién territorial acorde, durante los dos ultimos afos
hemos sido testigos de fendmenos extremos que denotan el riesgo que se ha generado.

Sistemas de Alerta Hidroldgica. La Provincia cuenta actualmente con un sistema telemétrico de alerta
de precipitaciones de 37 estaciones automaticas, las cuales sumadas a las mas de 25 del INA-CIRSA

podrian generar un sistema de alerta adecuado para el drea serrana.

Fuentes
EHCPA:

- Fuente de elaboracién propia
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CORDOBA 2015

EHCPA senala que existen comisiones de DC por cuenca, los intendentes Municipales son los
responsables de la DC, pero al encontrarse inmersos en una cuenca hidrica, las acciones deben ser

conjuntasy planificadas. De nada sirve un sistema de Alerta sin un adecuado protocolo operativo.

Fuentes
EHCPA:

- Elaboracién propia



