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— En la Ciudad de Buenos Aires, en el Salon Arturo Illia del H. Senado
de la Nacion, a las 9 y 32 del miércoles 19 de septiembre de 2012:
Sr. Presidente (Fuentes). — Buenos dias. Agradecemos la presencia de los sefiores invitados,
en particular, del sefior ministro de Educacion y del vicepresidente de la Nacion.

Esta es la primera audiencia publica convocada en el marco del tratamiento de los
expedientes relacionados con la reforma de la ley 19.945 y la ley 346. Los proyectos sumados
son los siguientes: expediente S.-2290/12, del senador Fernandez, de la senadora Corregido y
otros, proyecto de ley modificando la ley 346 —ciudadania y naturalizacién—, estableciendo
que son electores nacionales los ciudadanos desde los 16 afos de edad; expediente S.-
2696/12, del senador Fernandez y de la senadora Corregido, proyecto de ley modificando la
ley 19.945, por el que se incorpora a los ciudadanos desde los dieciséis afios y a los
extranjeros con residencia permanente como electores nacionales; expediente S.-111/12, del
senador Guinle, reproduce el proyecto de ley sobre la nacionalidad argentina; expediente S.-
281/12, del senador Sanz y otros, proyecto de ley de ciudadania y naturalizacion; expediente
S.-688/12, de la senadora Morandini, reproduce el proyecto de ley modificando la ley 346 de
ciudadania y naturalizacion; y expediente P.-28/12, Rachid Maria, adjunta anteproyecto de
ley sobre sufragio de extranjeros residentes en el pais.

Hasta el dia de ayer, y por sugerencia no sélo de los senadores miembros de la
Comision sino del resto de los senadores del cuerpo, se han cursado ciento cincuenta
invitaciones para exponer en sucesivas audiencias. Debido a la gran cantidad de expositores
sugeridos, en el dia de ayer esta Presidencia considerd conveniente dar por concluida la etapa
de inscripcion de invitados y proceder a recibir los testimonios de los invitados.

En el dia de la fecha esta previsto que expongan sesenta y dos de ellos, contando los
funcionarios especialistas con veinte minutos para destinar a la exposicion y a las preguntas
de los senadores, y diez minutos los demds expositores.

Se excusaron de asistir el secretario de Derechos Humanos de la Nacion, doctor
Martin Fresneda, por nota de 17 de septiembre, por compromisos asumidos con anterioridad;
el doctor Alberto Dalla Via, de la Camara Nacional Electoral, quien manifestd que en su
lugar concurrirdn los doctores Gongalves Figueiredo y Schimmel; la doctora Angélica Gelli
por compromisos ineludibles; y el doctor Daniel Sabsay, quien solicitd ser recibido el
proximo miéreoles 26 de septiembre por tener compromisos previos.

Respecto de las solicitudes de los senadores Rodriguez Sad, sugiriendo invitar al
secretario de Seguridad de la Nacion, doctor Jorge Berni, y de Sonia Escudero, sugiriendo la
presencia del canciller Héctor Timerman, las invitaciones fueron cursadas oportunamente y
aun se espera la respuesta de los mismos.

Basicamente, se abordaran los aspectos que hacen a la extension del beneficio del
derecho del voto; si esos aspectos deben ser tratados conjuntamente o por separado,
extranjeros y menores; si esa extension de derecho debe ser optativa o obligatoria; los
aspectos constitucionales, culturales, pedagdgicos, psicologicos, filosoficos y, sobre todo, la
opinién de los jovenes que hoy estan invitados a participar.

Sin mas, comienza la exposicion el sefior ministro de Educacion de la Nacion, Alberto

Sileoni.
Sr. Ministro de Educacién de la Nacion (Sileoni). — Buenos dias a todos, a las autoridades
de esta casa, a los sefores senadores y senadoras. Ayer estuvimos en la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados y hoy estamos aqui. Para nosotros —porque no estoy
solo, estamos con otros compaiieros del Ministerio— es un honor estar en esta casa y que nos
permitan compartir algunas reflexiones. Veo que no tengo mucho tiempo, pero, sefior
presidente, voy a dejar toda la documentacion.

Quiero hacer algunas reflexiones sobre los jovenes, sus derechos y las
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responsabilidades que tiene nuestro Ministerio en torno a garantizar el ejercicio de ese
derecho tan fundamental, que es el derecho a la educacion, recordando que la primera
responsabilidad en torno a esta proteccion de los derechos es provincial, articulo 121 y
articulo 5° de la Constitucion Nacional.

El aporte que nosotros podemos hacer es preguntarnos en qué sociedad damos esta
discusion y con qué discusion la damos. Por supuesto que entendemos que educar es una
tarea de una sociedad entera, es una tarea de un gobierno entero. Hay medidas que son
extraeducativas pero que impactan fuertemente en la educacioén, como la baja de la pobreza,
los 5 millones de puestos de trabajo, la asignacion universal por hijo, que no sélo ha
incrementado el nimero de alumnos en las escuelas sino que ha permitido que los alumnos
lleguen a la escuela con més dignidad, con las mochilas més provistas, mejor alimentados,
mejor vestidos. O sea que es una medida absolutamente educativa. Queremos plantearlo en
una perspectiva de derechos.

Algunos miran para atras y recuerdan la ley 1.420. La ley 1.420, que es de 1884,
prescribia que la educacion primaria debia ser obligatoria, y la sociedad argentina cumplio
este mandato ochenta afios después, alrededor de 1960. Por tanto, a nosotros nos parece
importante aclarar, o recordar por lo menos, que la Ley de Educacion que prescribe que todos
nuestros hijos e hijas vayan trece afos a la escuela es de diciembre de 2006 y que ese
esfuerzo enorme que ha hecho la sociedad argentina en torno al 6,40 del PBI dedicado a la
educacion lo logramos en diciembre de 2010.

Por tanto, quiero compartir con ustedes este sentido de la educacién como proceso
historico. Los educadores no dejamos de recordar que el primer acto de gobierno de Néstor
Kirchner fue ir a una provincia que hacia noventa dias que no pagaba salarios en
cuasimonedas. A nosotros nos parece que ese fue un gesto politico de cara a la sociedad
argentina de avisar que la educacion iba a estar en el centro de los afanes y de las politicas
publicas. La primera tarea fue reconstruir el sistema educativo nacional. El sistema educativo
argentino en 2003 era un archipié¢lago. Hoy hay un sistema educativo nacional, hay un
consejo federal constituido por los veinticinco ministros, potente, pujante, que no distingue
colores politicos, que puede pensar en una educacion para todos.

— Se proyectan diapositivas en Powerpoint.
Sr. Ministro de Educacion de la Nacién. —Voy a mencionar s6lo algunas leyes —no sé si se
ve—, porque tampoco los quiero aburrir mucho con esto. Primero — para combatir algunos
mitos—, en la Argentina todos los afios hay cada vez mas clase. Hemos dejado atréas el
objetivo de los 180 dias de clases.

En 2011, la tinica provincia que tuvo algin conflicto y lo pudo resolver ha sido Santa
Cruz. Ya esta fijado en una resolucion del Consejo Federal los 190 dias de clase, o sea, que
este es un primer derecho resguardado. El Estado nacional entre el Fondo de Incentivo
Docente y Garantias invierte alrededor de cinco mil millones de pesos, que contribuye al
salario que tienen que pagar las provincias. Todo el salario de la educacion universitaria estd
a cargo del Estado nacional, 1.800 millones de pesos, presupuesto universitario 2003; 20.000
millones de pesos serd el ejecutado de este afio. Hemos reconstruido la educacion técnica que
estaba desmantelada en la Argentina. En 2003, 6.700.000 pesos de inversion. Este afio 1.030
millones de pesos para las escuelas técnicas, para los centros de formacion técnico
profesional, para las escuelas de nivel terciario, el financiamiento educativo.

Queremos destacar y poner en valor el financiamiento educativo porque a veces se
escuchan algunos argumentos, como que llegamos al financiamiento, como si no fuera una
decision politica. Es una decision politica no invertir en educacion y es una decision politica
concreta, pues se retraen recursos a otras areas de gobierno, llegar al 640 del PBI.

El 640 del PBI de la Argentina es el mas alto de la region porque no tenemos
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costumbre de incluir en el andlisis el esfuerzo de la educacion privada. Si lo incluyéramos,
estariamos mas del siete y pico por ciento de inversion del PBI, que es el mas alto de la
region. Y la Ley de Educacion Nacional toma una gran cantidad de novedades y derechos
que abre esa ley que ha sido votada por esta casa, pero escojo una: la educacion y el
conocimiento es un bien publico, es un derecho personal y social garantizado por el Estado.
A la luz de las discusiones que hay en otros paises de la region en torno a la gratuidad de la
educacion, no se puede decir que es obra de este gobierno. Formamos parte de una tradicion
extraordinaria de la sociedad argentina a la cual han contribuido todos los partidos politicos
de una educacion gratuita al alcance de todos.

Podria afiadir, rapidamente, 45 millones de libros. En la Argentina, estamos dejando
atras la fotocopia en las escuelas. Este afio vamos a invertir y distribuir 9 millones de libros
mas. Las 2 millones de netbook ya estan circulando en las escuelas Argentina y llegan a la
escuela publica, secundaria, especiales, a los institutos superiores de formacion docente.
Algunos dicen que son las maquinitas que distribuye el gobierno. Los invito al medio de la
selva misionera cuando las reciben o los pibes sordos de Resistencia a ver si para esos pibes
son las maquinitas que distribuye el gobierno y no son —como efectivamente lo son-
poderosas herramientas de igualacion social.

Mejora de salarios y construccion de escuelas, que existen construidas 1400 sobre
1800; 6000 refaccionadas por nuestro ministerio, dos canales de television publica, que en
algin sentido nos enorgullecen porque prueban que se puede hacer una television publica de
calidad, el Canal Pakapaka. De paso lo digo en este ambito y volvemos a recordar que no se
cumple la ley en torno a Pakapaka. Hay una gran cantidad de chicos argentinos que no tienen
la posibilidad de verlos. Esto ha traido resultados concretos en la educacion argentina.
Fécilmente, advertibles. No son opiniones de un ministro o de un Ministerio, ni son
percepciones.

Quiero acompanar una comparacion intercensal. Censo 2001-Censo 2010: en el nivel
inicial, tenemos 218.000 chicos mas en la escuela. Estamos llegando a la plena ocupacion de
la escuela de 5, y la escuela de 4 afios que tenia una cobertura del 53 por ciento, ya tenemos
una cobertura del 70 por ciento. Estamos plantedndonos para el segundo bicentenario llegar
al cien por ciento de todos los chicos de 4 afos escolarizados.

Quiero decir que la poblacion argentina de 2 'y 3 a 11 afios ha decrecido. Si miramos
el Censo 2001 y el Censo 2010, y los comparamos, la poblacion en esa franja etaria ha
decrecido, y ha crecido la poblacién escolarizada. Es un esfuerzo mayor de la sociedad
argentina en su conjunto.

Vamos a la educacion primaria, porque esto, sefior presidente, lo puedo dejar y me
quiero referir a otras cuestiones. La educacion primaria que tiene plena cobertura también ha
crecido. Ha descendido 1,6 la poblacion de esa edad, y ha descendido solo 0,6 la matricula de
la educacidn primaria. Por lo tanto, ahi hay un punto a favor.

Podemos ir al acceso a la educacion en el nivel superior. Esta es una excelente noticia.
Nosotros hemos pasado, estos son alumnos universitarios. Ustedes saben que se han generado
en el ultimo tiempo 9 nuevas universidades publicas, que son la corporizaciéon de las
posibilidades y la movilidad social. Un joven que va a la Universidad de Florencio Varela no
es un alumno que deja de ir a La Plata 0 a Buenos Aires, sino un joven que no hubiera podido
ir a la universidad. Y alli tenemos un dato muy interesante. De 2001 a 2010, hay casi
trescientos mil alumnos mas en las universidades argentinas. Esto es el 22 por ciento mas
cuando la poblacién intercensal crecid el 10. Tenemos 47 universidades publicas con varios
decretos que la semana pasada ha firmado la sefiora Presidenta, autorizando cuatro nuevas
universidades privadas, y llegamos a 50, de un potente y pujante sistema universitario
publico.
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En cuanto al egreso del nivel secundario, el esfuerzo mayor lo tenemos que hacer en
la educacion. El 58 por ciento de los chicos estan en la escuela secundaria, de paso digo que
la tasa de escolarizacion en la Argentina junto con Chile es la mas alta de la region. No es
correcto hablar de egreso de la secundaria, si no se habla también y comparativamente de la
tasa de cobertura, el 82 por ciento de los chicos que tienen que estar en la secundaria, estan.
Y de esos, termina el 58 por ciento con la aclaraciéon que ponemos alli. De ese 58 por ciento
que termina, el 44 por ciento termina en tiempo y forma. Y muchos que terminan de cursar el
ultimo afio y no se reciben, dejan una o dos materias.

En estos dias, estamos lanzando una campana en todas las escuelas publicas, en todos
los ultimos afios, que son los quintos o los sextos, segun la modalidad educativa, justamente,
para incrementar el nimero de egresados, pero si ustedes van -como dice alli y estd
claramente expuesto, a la poblacion de 20 a 24 afios, ultimo censo-, veremos que el 54 por
ciento ya tiene el secundario. Hemos mejorado respecto al Censo 2001 el 6 por ciento. De 20
a 24, el 54 por ciento de los que habitan en la Argentina tienen el secundario satisfecho. Esto
quiere decir que hay una gran cantidad de jovenes que van terminando el secundario después
de recibirse.

Si ustedes ven la ultima fila, ven que comparativamente en 2001-2010 hay 3.500.000
argentinos mas que tienen el secundario. Esto es el 40 por ciento de incremento de argentinos
o de habitantes de este pais, para decirlo con mas propiedad, de 2001 a 2010, que han
accedido al secundario. Vuelvo a decir que el incremento poblacional ha sido del 10 por
ciento. Respecto a los que no trabajan ni estudian, de 16 a 18 afios que es central para esta
discusion que estamos dando, la Argentina ha descendido en dos puntos. Estamos en el 13.7
de 16 a 18 afios.

Pero si ustedes ven la pantalla que sigue, porque también a veces se habla con alguna
liviandad de estos datos, podran observar: poblaciéon de 15 a 29 anos, la Argentina ha
descendido 4 puntos en cuanto a aquellos jovenes que ni estudian ni trabajan. La media de la
OCDE, Argentina hoy estd en 18 puntos porcentuales que ni estudian ni trabajan. La media
de la OCDE es del 16 por ciento. Argentina tiene un valor superior a Corea, Brasil, Italia,
Espafia, México, entre otros paises. Vuelvo a decir, no son ni percepciones ni opiniones de un
ministro, sino datos objetivos.

Queria compartir algunas reflexiones quizds un poco mas conceptuales con todos
ustedes y agradeciendo esta oportunidad. Las leyes tienen una doble funcién: se hacen cargo
de una realidad, traducen una realidad, pero también tienen una funcidon que algunos llaman
“performativa”, que construyen la realidad. Por lo tanto, un proyecto que interpela a los
jovenes como ciudadanos también los estd construyendo como ciudadanos. El proyecto no
presupone que todos los jovenes tengan intencionalidad y vocacion politica. El proyecto lo
que dice es que es deseable que todos los jévenes se incorporen a la politica. Me parece que
€se es un argumento muy positivo.

El concepto de sujeto de derecho, Convencion de los Derechos del Nifio del *89, que
nuestra Constitucion ha tomado como propia y alli evidentemente hay un derecho. Hay
también una convencion iberoamericana de los derechos de los jovenes que focaliza en los
jovenes. La Convencion de los Derechos del Nifio habla de los nifios hasta los 18 y no
focaliza en los jovenes. Hay una convencion iberoamericana que también es muy rica en este
sentido de marzo de 2008 que hace foco en esos “nifios” que son adolescentes o jovenes.

El argumento escuchado de la ampliacion de derechos lo ratificamos porque lo
hacemos propio. La ampliacion de derechos siempre es una conquista y nunca es un
retroceso. La participacion no admite adjetivaciones. Cuando se abre una puerta a la
participacion, la sociedad debe hacer lo correspondiente para que esa participacion se haga en
el mejor estado para ejercerla. Me parece que también el proyecto de ley es una apuesta hacia
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los jovenes. Los educadores ultimamente estdn hablando mucho de confianza, de tener
confianza en los alumnos. Un drama que ocurre en la escuela en cualquier lugar del mundo es
no esperar nada de los alumnos. Discriminacion que a veces ocurre con los que tienen menos
posibilidades econdémicas. ;jPara qué se les va a exigir si son pobres? Nosotros decimos que
donde hay pobres expectativas materiales tiene que haber altas expectativas pedagogicas.
Confiar. Esperar. Considero que este proyecto lo que hace es esperar de los jovenes y confiar
en los jovenes. Nos negamos a suscribir los argumentos de “no van a poder”, “van a ser
manipulados”, “van a malversar sus derechos”, porque esos argumentos funcionan como
profecias autocumplidas. Si tanto decimos que no van a estar a la altura, no van a estarlo.
Creemos que van a estar a la altura. Confiamos en que van a ejercer con plenitud su
responsabilidad.

Escuché¢ al sefior senador Fernandez y a otros sefiores senadores con un argumento
que también hacemos propio: si hace cien afios discutiamos, con la mayoria de edad a los 21
0 22, poder votar a los 18, cien afios después me parece que nos podemos dar esta discusion.
Muchos jovenes han tomado responsabilidades profundas a los 16 afios.

Creemos que es un buen momento para hablar en este debate de la representacion
social que tenemos sobre los jovenes. Los especialistas hablan de infancias en plural y de
adolescencias porque no hay un solo adolescente. Antes teniamos siempre la imagen de un
adolescente, de un alumno. Esto lo digo sin el menor 4nimo de ironia: hay que superar un
concepto de clase media y esencialista sobre los jovenes y los alumnos. Pareciera que la
corporacion o la representacion de un alumno es una que ha quedado fuera de tiempo. Los
jovenes hoy no son como éramos nosotros de jovenes. Hay un dicho hindl, me parece, que
dice que uno se parece mas a su época que a su padre. Aqui hay una interesante clave para
analizar. Creo que la generosidad de este proyecto, entre otras, es que se hace cargo de la
realidad de los jovenes, no de la representacion que hay socialmente sobre los jovenes. Esta
discusion es un gran momento para sustraerlos de la pura negatividad. A veces, los jovenes
estan siempre en la dimension del riesgo y la sospecha. Y no es cierto que los jovenes deban
estar siempre en esa dimension del riesgo y la sospecha porque les metemos miedo y, aparte,
les tememos. No queremos ni meterle miedo a los jévenes ni les tenemos miedo. Pensamos
que pueden ejercer con plenitud sus derechos.

Con todo respeto, hay algunos que descubrieron a los jovenes en los dolorosos dias de
octubre de 2010, pareceria ser que aparecieron con la muerte de Néstor Kirchner. Los jovenes
en la Argentina hace mucho tiempo que estan pugnando por tener un lugar.

Quiero recordar un hecho muy doloroso: Cromagnon en diciembre de 2004. El 40 por
ciento de los que murieron fueron a buscar a alguien adentro. Salieron y fueron a buscar a
alguien adentro. Fueron a buscar a un pr6jimo, conocido o difuso, un rasgo profundisimo de
solidaridad y de ética que a veces nos cuesta encontrarla en el mundo adulto. Esa solidaridad
y esa ¢tica es madurez también. Alguien que ha hecho ese gesto, que para algunos es un gesto
heroico esta absolutamente en condiciones de elegir. Hubo 53 muertos menores de 18 afios en
Cromagnon.

Acabamos de hacer una encuesta de consumos culturales, que es muy rica y que
hemos presentado sélo una parte. Se pregunta a jovenes de 11 a 17 afios: ;te gustaria poder
votar? Es anterior a esta presentacion; es de hace seis meses aproximadamente. El 54 por
ciento dijo que si; el 13 por ciento duda. Si vamos a los de 15 a 17, el 55 por ciento dice que
le gustaria votar. Insisto que es una investigacion que tiene mas de un afo. Se ha
incrementado la conversacion politica en la Argentina. Todas las experiencias,
investigaciones, encuestas nos dicen eso. Nosotros tenemos una interpretacion que tiene que
ver con el nuevo rol de la politica, con la recuperacion del Estado. Esta es una politica que ha
recuperado la capacidad transformadora, que invita a los jovenes a participar, que no la miran
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tan de lejos, con la extraordinaria particularidad que no deja de recordar nuestra presidenta,
que se acercan a la politica de un modo distinto a lo que nos acercabamos los que éramos
jovenes en los *70. No hay odios, no hay violencia, hay construccién, no hay un enemigo
enfrente. Eso me parece que es un gesto extraordinario.

Algunos datos mas: hasta 1969 en la Argentina uno se recibia de maestro con el
secundario. ;Ustedes se acuerdan? La escuela normal. Como ocurre ahora, hay pibes que se
reciben a los 16 ¢ 17 anos. A los 16, 17 afos ensefiaban a nuestros hijos. De esto hace 40
anos.

Es necesario también mirar un poco para atras. La historia argentina tiene una riqueza
conmovedora en términos de ejemplos de participacion politica. ;Es posible manipular a un
pibe de 16? Si. (Y a uno de 19, no? ;A uno de 40, no? Por lo tanto, nosotros no creemos que
todas las capacidades en torno a la posibilidad o no de manipulacion se develen y se hagan
luz al cumplir los 18. Por eso, la escuela trabaja para que ocurra exactamente lo contrario:
para que no haya manipulacion, para que haya autonomia, para que haya emancipacion.

También —lo digo con todo respeto— vemos que algunos se horrorizan por la
posibilidad de la manipulacion de los chicos, y estan impasibles ante una manipulacién
cotidiana, horrible del mercado, que usa a todos los pibes como clientes o como objetos de
derecho, pero nunca como sujetos de derecho. Alli hay una complicidad y una pasividad.
Vemos la tele, vemos las publicidades, no decimos nada, y algunos pueden reaccionar por la
discusion sobre votar o no a los 16.

Los argumentos referidos a lo socioeconémico o a lo educativo, con todo respeto, van
de cabeza hacia el voto calificado. Por supuesto, el desafio que tienen nuestro gobierno y
nuestro Ministerio es que todos vayan a la escuela. Pero quiero compartir con ustedes cual es
la sociedad que vot6d a uno de los gobiernos que lucimos con mas orgullo en la Argentina,
que es el gobierno de Hipolito Yrigoyen. El 35 por ciento de los empadronados no sabian leer
ni escribir. Y la verdad es que se trata de un gobierno que miramos para atrds y nos
enorgullece. En 1914, s6lo el 56 por ciento de los nifios estaba escolarizado; y so6lo el 3 por
ciento, de 13 a 18 afios, estaba escolarizado. Y hoy discutimos si el 82 por ciento es poco.

También podemos venir para acd y ver la sociedad que discuti6 el voto femenino. En
esos debates hay una clave. Vale la pena meterse un rato en esos debates, que son
imperdibles, extraordinarios. Esa es la sociedad: el 20 por ciento de las mujeres mayores de
30 eran analfabetas; y el 14 por ciento de los varones.

La Argentina hoy luce con orgullo una paridad de género que es casi Unica en el
continente. El sufragio femenino tuvo este comportamiento: también por la manipulacion y
“conceden el voto porque van a votar a...” Es interesante ver esto en la primera eleccion
presidencial en la que votaron las mujeres. Deberia precisar la cifra, pero el voto de la mujer,
en términos proporcionales, ha sido igual al voto general: el 63 por ciento fue para el Partido
Peronista. Alli habia sufraguistas que venian trabajando con el derecho al voto. Pienso en
Victoria Ocampo, que dijo: “vamos a sostener el voto en blanco, porque esto viene para que
las mujeres voten al peronismo”. El voto en blanco saco, felizmente, 60 mil votos. La
sociedad reacciona como tiene que reaccionar. Es cierto que votaron mayoritariamente al
peronismo, pero el 30 por ciento de las mujeres votd a la Union Civica Radical.

Por lo tanto, pretender que este voto tenga alguna utilidad en términos de rédito
politico es no conocer a los pibes. Vayan a la escuela y véanlos, a ver si son tan facilmente
manipulables como pareciera.

Puedo hablar —no quiero aburrirlos— de Alfredo Palacios; de José Ingenieros; de los
hermanos Ghioldi; de un anarco como Alberto Ghiraldo; de Carolina Muzzilli; de los jovenes
de la noche de los lapices, que, de diez secuestrados, seis eran menores de 18 afios; de los 250
jovenes muertos y desaparecidos en el Proceso; de que en el informe de la Conadep, el Nunca
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mas, mas del 43 por ciento de los muertos-desaparecidos tenian entre 16 y 25 afos.

Como esta es una casa politica, si me permite, sefior presidente, rapidamente le dejo
que la sociedad Argentina viene participando en politica en la escuela secundaria desde el
ultimo tercio del siglo XIX. Alguien puede decir que a esas escuelas de Tucuman y de
Concepcion del Uruguay o al Nacional Buenos Aires iba la elite. Esta bien. Hoy, van todos.
Pero Juvenilia no era por una pavada; Juvenilia queria voltear al rector. Digo esto para
entender. O el Colegio Nacional de Concepcion del Uruguay, en el 74, que obligan al rector a
renunciar.

Me detengo aca. Solo digo que advirtamos que cuando sea habla de prohibicion,
prohibe la década infame. La autodenominada Libertadora disuelve la UES. En 1958, con la
discusion entre “laica” y “libre”, los chicos de la escuela primaria llevaban un brazalete
violeta. Hubo 10 mil personas en la puerta de este Ministerio discutiendo. Y no sélo se
incorporaron los que votaban por “laica”, que probablemente tenian mas tradicion politica;
los jovenes catdlicos que votaban por “libre” también se incorporaron a esa discusion.
También podria mencionar, por supuesto, como es natural, a la Revolucion Argentina, que
prohibe los centros; o al Proceso; o a algin ministro que prohibe los centros porque hay un
excesivo participacionismo y se rompe el orden jerarquico.

Simplemente, la tarea de nuestro Ministerio es seguir profundizando, porque se estan
haciendo muchas cosas. Para nosotros, este ultimo tiempo en educacion es una década
ganada. Hay década infame, hay década perdida, hay década neoliberal. Para nosotros, en
materia educativa, hemos ganado una década. Tenemos todos los estandares que nos permiten
pensar en esto, incluso, los de calidad.

Nos comprometemos, sefior presidente, a seguir trabajando en nuestra ley de
educacion nacional, que alienta la conformacion de centros de estudiantes.

También hay un nosotros que ensefia. No dejemos s6lo a la escuela la tarea de
ensefnar. La tarea de ensefiar es una tarea que arranca en la mesa familiar y sigue en la
escuela. Una sociedad entera debe ensefiar a nuestros hijos no sélo lo curricular, sino lo
axiologico. Y un valor extraordinario, que nosotros saludamos y acompanamos, es que desde
los 16 afios puedan incorporarse a la discusion politica. (Aplausos).

Sr. Presidente. — Muchas gracias, sefior ministro.

Los invitados revisten dos especificidades: tenemos invitados en funcion de sus
especialidades y tenemos invitados en funcidn de sus testimonios. Por lo tanto, el tiempo que
vamos a dedicar a los primeros es de 20 minutos, con las preguntas correspondientes de los
sefiores senadores. En cuanto a los testimonios, se va a proceder exactamente igual que en los
otros tipos de audiencia publica: expondran y terminaran sin que haya preguntas.

Simplemente, solicito a los sefiores senadores que aprovechemos la presencia de los
técnicos y especialistas para preguntarles especificamente, por cuanto va a haber 60
expositores y el dia va a ser largo. Para escucharnos nosotros vamos a tener oportunidad de
hacer los debates tanto en comision como en el recinto.

Tiene la palabra el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Muchas gracias, sefior ministro, por haber venido. Nuestro bloque fue el que
acompafi6 una nota invitandolo.

Creo que esto merece una primera reflexion o aclaracion, que considero que no hace
falta, porque usted no lo ha dicho en este sentido. El haberlo invitado a usted, ministro de
Educacion de la Nacion, a este debate no significa que el radicalismo quiera incorporar el
tema de las calidades educativas o las capacidades de los chicos como un obstaculo para
definir su incorporacién al padron electoral. Compartimos plenamente que eso nos arrima a
una calificacion del voto, cuestion que el radicalismo jamas podria acompanar. Simplemente
lo hemos invitado —y me parece que es muy bueno que usted esté en el debate— porque a
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nosotros nos parece que en este debate la mirada sobre los derechos de los chicos tiene que
ser mucho mas amplia que la del derecho electoral. En ese sentido, consideramos oportuno
profundizar sobre qué cosas estamos haciendo los grandes —sobre todo, los que tenemos
responsabilidades publicas y de politicas publicas— en ese plexo de derechos completo de los
chicos.

A continuacion, vamos al tema que nos atafie. La pregunta global, general, de la que
se pueden desprender —incluso para otros senadores— algunas inquietudes es la que plantea
qué participacion tuvo el Ministerio de Educacion en este proyecto. ;Qué cree usted que el
Ministerio de Educacion a su cargo puede hacer para enriquecer, modificar, completar — o
como se le llame — este proyecto desde la perspectiva de las obligaciones del Estado,
obviamente vinculadas a su cartera?

Luego, en el caso de que esto se transforme en ley, ;qué cosas la cartera a su cargo, el

Ministerio a su cargo, la politica nacional a su cargo, deberia adaptar, adecuar o modificar
respecto a la franja etaria de los 16 a los 18 afnos?
Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — En el ultimo tiempo, hemos tenido una cantidad
de consultas en relacion con la construccion del proyecto. Nosotros creemos que la
Educacion —no s6lo nuestro Ministerio— debe profundizar algunas cuestiones que se estan
haciendo. No inauguramos una tarea sobre la dimension politica de los jovenes en la escuela
o la formacion para la ciudadania, porque hay asignaturas en el nivel secundario que ya
trabajan este tema.

En este sentido, nuestro Ministerio tiene centros de actividades juveniles que viene
trabajando desde hace muchos afios, unas dos mil escuelas. Estamos terminando ya el plan de
que todas las escuelas tengan consejos de convivencia. Formamos parte de un Ministerio que
viene alentando la conformacion de parlamentos juveniles desde hace tres afios, donde han
participado mas de trescientos mil chicos. Tenemos una gran cantidad de acciones a través de
nuestros canales publicos, sobre todo, del canal Encuentro, en torno a la formacion de los
chicos, a la formacion ciudadana. Uno de los objetivos naturales de la educacion secundaria
es construir buenos ciudadanos.

Yo no quiero decir que vamos a empezar: vamos a profundizar. Por supuesto, si este
proyecto se convierte en ley este Ministerio estara absolutamente a disposicion y trasladara al
Consejo Federal acciones concretas referidas a ese segmento de 16 a 18 afos, a fin de trabajar
especificamente en ese segmento con relacion a un derecho electoral, si se le concediese.

Sr. Sanz. — Concretamente, ministro, en el Nucleo de Aprendizaje Prioritario, el NAP, que
es una herramienta que nacidé con la gestion del hoy senador Filmus —que nosotros
compartimos—, que se traslada luego por via de adhesion a los sistemas escolares de las
provincias, estd muy claramente establecido que en el quinto y el sexto afios —es decir, los
dos ultimos afios, el cuarto y quinto de la secundaria vieja para que nos ubiquemos— estan
concentrados todos los contenidos de la ciudadania plena. ;Usted cree que esto deberia seguir
asi o que, en todo caso, deberia trasladarse al tercero y cuarto afios? ;Cual es su opinién?

Sr. Ministro de Educacion de la Naciéon. — Acabamos de terminar justamente la
construccion de los NAP en el secundario. Si hubiera una nueva situacion que haga prosperar
este proyecto, no hay ningun problema en ver si alguno de estos contenidos pudiera
trasladarse no solo a los dos ultimos afios, sino a los dos primeros afios de la secundaria
basica.

También quiero decir que, naturalmente, la escuela forma para esto, que hay una
formacion inespecifica; y que hay una formacion especifica concreta que tiene que ver con
alguna materia, por ejemplo la construccion de ciudadania que tienen muchas provincias.
Pero hay también una formacion inespecifica que naturalmente ocurre en la escuela y que la
puede dar el profesor de Matematica, en término de la escucha, en término del respeto de los
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derechos, en término de hacer que los chicos tengan heteronomia respecto de lo que se les
dice.

Estas cosas se construyen en la escuela, naturalmente ocurre asi. No quiero decir que
en todas ocurra y que ocurra con todos los chicos. Pero naturalmente en el objetivo de la
escuela esta construir esta natural tendencia a pensar por si mismos.

Ahora bien, respondo a su pregunta. Por supuesto, si este proyecto se convirtiera en
ley, el Ministerio podria llevar al Consejo Federal alguna modificacion porque,
evidentemente, es un tema muy fuerte en términos de un derecho que se les concede a los
chicos de 16 a 18 afios, y esto podria estar reflejado en la curricula.

Sr. Sanz. — Realizaré la ultima pregunta. Fue muy rapido, y quisiera saber si los
colaboradores suyos pueden volver dos minutos sobre el cuadro del abandono en la escuela
secundaria, es decir, el cuadro de los chicos que comienzan la secundaria y no la terminan.
(Como lo patentiza usted? ;En qué afos, en qué edades?

Sr. Ministro de Educacion de la Naciéon. — ;Por qué no proyectamos primero la tasa de
escolaridad, que no la habiamos puesto?

Una muy buena noticia que tenemos —y esto no es para quedar bien acd— es que
nueve de cada diez chicos en esa edad estan en la escuela en la Argentina, es decir, un 89 por
ciento. Puede ser que algunos de esos chicos que deberian estar en el secundario, estén en el
primario. Pero ahi abajo figura con claridad: la tasa neta de escolarizacion en el secundario es
82 por ciento.

A continuacion, vamos a la tasa de egreso, que es la que pedia el senador. Esta es la
cantidad de chicos que esta terminando de cursar el nivel secundario. Alli hay que prestar
atencion al 58 por ciento y al 44 por ciento. El 58 por ciento de los chicos termina de cursar.
Y hay una gran cantidad de chicos que habiendo terminado de cursar no egresan. No sé si soy
claro: no terminan de dar todas las materias.

Sr. Sanz. — Cuando hablamos de porcentajes...

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Ahi esta, es el 14 por ciento. Se trata de miles de
chicos todos los afos.

Sr. Sanz. — Ministro, solamente lo queria llevar a cantidad de alumnos. A valores absolutos,
como me sefala el sefior senador Fernandez, ;qué cantidad de chicos, qué nlimero de chicos
significan esos porcentajes?

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Trescientos mil terminan todos los afios. Le
debo ese dato fino, sefior senador, pero alli tenemos una cantidad que termina de cursar y no
egresa. Los que egresan en tiempo y forma corresponden al 44 por ciento; respecto del 2003
es un 5 por ciento mas. Luego, hay un 14 por ciento que esta terminando y adeuda materias.
Esos son objeto de un gran trabajo que estamos haciendo.

Sr. Sanz. — Ministro, perdoneme que lo interrumpa. Simplemente para ganar tiempo, {no
podemos tener el dato cuantitativo de la cantidad de chicos que en la Argentina van a la
secundaria y cuantos los que abandonan?

Sr. Ministro de Educacién de la Nacion. — Si, tres millones y medio van a la secundaria;
dos millones y medio a la secundaria publica.

Sr. Sanz. — De los dos millones y medio que van a la secundaria publica, ;cuantos son los
que abandonan, los que dejan?

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Alli estamos con la proporcionalidad.

Sr. Sanz. — El 40 por ciento. Sobre dos millones y medio, son 800 mil chicos.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — El 58 por ciento estd terminando de cursar la
secundaria.

Sr. Sanz. — Es decir que 800 mil chicos no la terminan.

Sr. Vicepresidente de la Nacion. — Eso es el acumulado de todos los afios.
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— Varios participantes realizan manifestaciones fuera del alcance del
microfono.
Sr. Sanz. — ;800 mil chicos no terminan la secundaria?
— Varios participantes realizan manifestaciones fuera del alcance del
microfono.
Sr. Sanz. — Bueno... traigame los nimeros si estoy equivocado.
Sr. Presidente. — EIl ministro manifestd que acercara los nimeros.
Sr. Sanz. — Bueno, esta bien. Acérquenos los nimeros, ministro, porque la verdad este es un
tema, es un tema...
Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Si, tanto es un tema para nuestro gobierno,
sefior senador, que el 17 de febrero de 2010 la presidenta lanzé una serie de medidas respecto
de la educacion secundaria que estan en curso. Las 8.000 escuelas secundarias tienen planes
de mejora, tienen recursos financieros para tener tutores, para que los chicos no abandonen;
es un proceso en el cual estamos trabajando.

Vuelvo a decir, tan importante es para nuestro gobierno que la misma presidenta hace
dos afios lanz6 una serie de medidas para mejorar.

Sr. Sanz. — Ministro, estamos de acuerdo. Es mas, hemos compartido muchas de las cosas
que han pasado en esta década y, de hecho, las acompafiamos.

Una ultima, la Ley de Financiamiento Educativo vencio a fines de 2010.

Sr. Ministro de Educacién de la Nacion. — No es cierto, la Ley de Financiamiento...

Sr. Sanz. — Si, la Ley de Financiamiento Educativo la estamos esperando para discutirla en el
Congreso.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — La Ley de Financiamiento Educativo no vencio,
sefor senador...

Sr. Sanz. — La prorrogan en el presupuesto todos los afios.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Esta bien, se prorroga en el presupuesto.

Sr. Sanz. — La Ley no decia eso, sefior ministro.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — La Ley de Financiamiento tiene un articulo 2°
con once incisos y estdn todos cumplidos; no venci6. El Fondo de Incentivo Docente se
prorroga.

Sr. Sanz. — Pero por decision unilateral del gobierno.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacién. — Los fondos coparticipables se prorrogan afio a
ano. Ya lo escuché ayer en Diputados. ;Cuadl es la razon para decir que vencié? No vencen
las leyes, esta en plena vigencia.

Sr. Presidente. — Senador, el sefior ministro va a dejar copia de la documentacion que trajo y
va a enviar a esta Comision los datos que usted ha solicitado.

Tiene la palabra el senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Si tomaramos linealmente los nimeros que da el ministro, 2.500.000 de
alumnos dividido 5 son 500.000, por punto cuarenta nos da 210.000, que serian los que
abandonarian la escuela.

Sr. Sanz. — Presidente, prefiero los nimeros del ministro que la aclaracion del senador.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la senadora Estenssoro.

Sra. Estenssoro. — Muchas gracias, sefor presidente. En primer lugar, quiero agradecer al
sefior ministro de Educacién por estar aca.

Me pareci6 muy oportuna la aclaracion del senador Sanz. Cuando nosotros
introducimos —al menos yo— los datos educativos y también los datos socioecondmicos de
ninguna manera lo hacemos para calificar a los jovenes, sino a los responsables de la
educacion y de la inclusidon socioecondmica, que son derechos basicos para las personas.
Entonces, ya que nos vamos a focalizar en ampliar los derechos de los jovenes, tenemos que



19/9/2012 Audiencia de la Comision de Asuntos Constitucionales Pag. 12

ver en qué situacion estan esos derechos y si estdn siendo vulnerados o si estdn siendo
respetados.

Yo también pensé en Cromagnon, sefior ministro, cuando usted hablaba porque tuve
una participacién importante en ese tema. Los jévenes mostraron una enorme solidaridad y
responsabilidad y los adultos que debieron haberlos cuidado, con la ética del cuidado y de la
solidaridad, no lo hicieron previamente. En ese sentido, nos focalizamos en qué es lo que esta
pasando y cuéles son los resultados de las politicas ptblicas en relacion con la juventud.

Coincidimos en que ha habido una enorme asignacion de recursos y mejoramiento de
las condiciones materiales, tanto de libros, computadoras, mejoras edilicias, salarios
docentes, que es muy importante y, a su vez, una incorporacion grande de chicos a la escuela.
Lo que no tenemos, por eso nos gustaria volver a discutir la Ley de Financiamiento
Educativo, son metas de calidad. Usted dijo que hoy estamos cumpliendo con esos estdndares
de calidad pero no conocemos cudles son los sistemas de evaluacion interna que tiene el
Ministerio y nos gustaria que nos lo facilitara. Quisiéramos que nos facilitara los sistemas de
evaluacion interna para ver qué es lo que estd pasando con los sistemas educativos, por qué el
50 % de los jovenes deja el colegio siendo que tienen asignaciones familiares que les
permitirian no tener que trabajar o hacer otras cosas. Evidentemente, debe de haber un
problema porque siendo obligatoria la ley, el desgranamiento sigue.

Ahora bien, si desagregamos por nivel socioeconomico ese desgranamiento del 50 %
o un poco mas de los alumnos que no termina el secundario, ;como se da? Repito, no es para
condenar a los chicos sino para mejorar la tarea de los adultos. Muchas gracias.

Sr. Presidente. — Gracias, senadora.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Nunca pensé que lo decian especificamente para
estigmatizar a los chicos, simplemente lo traje a la discusion porque he escuchado el
argumento educativo y el socioecondémico.

A pesar de estos problemas que estan develados y que el propio gobierno se encarg6d
de poner sobre la mesa, nunca los derechos educativos de los jovenes en la Argentina
estuvieron tan bien resguardados como ahora. Nunca podria compararlo con todas las
gestiones pasadas. Eso en primer lugar.

Nosotros tenemos una vocacion de evaluar el sistema educativo, senadora. En
diciembre ultimo, la sefiora presidenta presentd ante la sociedad, con los veinticinco
ministros en la Casa de Gobierno, el operativo nacional de evaluacién que lo ponemos, por
supuesto, en absoluta consideracion; no s6lo ponemos a consideracion los resultados sino la
génesis; es decir, como lo armamos. La gestion que después de diez afios hizo una evaluacion
censal, hemos evaluado a todos los chicos del Gltimo afo de la secundaria.

Esto fue dado a conocer en diciembre ultimo. Son datos muy interesantes y estan
absolutamente a disposicion en la pagina del Ministerio, pero fueron dados por la propia
presidenta en diciembre ultimo y nos arroja un interesante resultado, porque hay una gran
migracion de resultados bajos a resultados medios en la escuela argentina. Si bien nosotros
tenemos discusiones sobre las pruebas internacionales, especificamente sobre la prueba
PISA, somos la gestion que ha tomado la prueba PISA en 2006, que la ha tomado en 2009,
que la acabamos de tomar hace unos dias en 2012 y que ya hemos asegurado la participacion
de la Argentina en 2015, aun discutiendo la metodologia.

Por tanto, esta absolutamente expuesta y, por supuesto, nos ponemos a trabajar...

— La seniora senadora Estenssoro realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Absolutamente, estdn en la pagina del
Ministerio.
Sr. Presidente. — Por favor, no dialoguen.
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Sra. Estenssoro. — Estoy preguntando.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacién. — Hemos tomado cuatro edades: 3, 6, 9 y 12 afios
de los alumnos. Absolutamente, estd en la pagina del Ministerio, pero se lo podemos acercar
especificamente, sefiora senadora.

Sra. Estenssoro. — Y también esa encuesta que hicieron sobre preferencia de los jovenes.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Absolutamente, la encuesta de consumos
culturales.

Sra. Estenssoro. — Respecto del 50% que no termina el colegio, ;no hicieron ningin censo
para saber por qué abandonan?

Sr. Ministro de Educacion de la Naciéon. — Estamos trabajando. Evidentemente alli tenemos
una atencion y estamos trabajando, pero quiero decir también —y vuelvo sobre el tema porque
me parece que no es un tema menor- que le hemos concedido paciencia a la Ley 1420, hemos
tardado ochenta afos en cumplirla y la miramos con nostalgia aludiendo a esa época dorada
de la Ley 1420 y no le estamos dando tiempo a la obligatoriedad del secundario, que como
sociedad nos hemos propuesto en 2006 como asi también llegar al 6,40 del PBI en 2010. No
hemos cumplido ni siquiera dos afios del 6,40 del PBI. Probemos estar sostenidamente con
esa inversion y evidentemente los resultados se van a dar.

De todos modos, todo va a estar a disposicion, sefiora senadora.

Sra. Estenssoro. — Muchas gracias.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senador Cimadevilla.

Sr. Cimadevilla. — Mi pregunta estd relacionada con lo que le preguntd la senadora
Estenssoro. Usted ha hecho una larga exposicion sobre cuestiones cuantitativas de la
educacion. Mi pregunta concreta es si el Poder Ejecutivo Nacional se encuentra satisfecho
con los resultados cualitativos que han arrojado estos estudios que usted dice y si esos
resultados cualitativos, a su juicio, pueden a priori expresar una maduracion de nuestros
jovenes.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacién. — Primero, no quiero entrar en una discusion, con
todo respeto. Nosotros queremos discutir el concepto de calidad. Calidad educativa no es s6lo
mejoramiento de los aprendizajes; sobre los aprendizajes no estamos satisfechos, por
supuesto, y seguramente coincidimos con usted.

Ahora, ;juno de nuestros nifios o jévenes que esté en cualquiera de las 1.500 escuelas
nuevas, que tenga profesores mejor pagos, que por la asignacion universal por hijos tenga su
mochila mas provista, que haya incorporado como nunca consumos culturales o como nunca
consumos recreativos, que tenga una netbook, que haya dejado atras la fotocopia y que tenga
libros no estd teniendo una educaciéon de mejor calidad? ;La calidad educativa es sélo
referencia a los aprendizajes o hay también un entorno material que tiene que ver con la
calidad educativa? ;jPor donde empezamos a construir la calidad educativa si no es
invirtiendo en las escuelas, invirtiendo en ladrillos, invirtiendo en netbooks?

Es clarisimo que los resultados forman parte de un segundo proceso, lo primero —
porque esto viene siendo discutido largamente en la sociedad argentina— es como nos piden
que ensefiemos mejor —decian los docentes— con los salarios de miseria que tenemos o no
cobrando salarios en cuasimonedas. Los docentes han mejorado sostenidamente los salarios.
Hay un esfuerzo provincial y un gran esfuerzo nacional. Trabajan en mejores condiciones,
reciben a chicos que estan en mejor estado, con papas que tienen trabajo. Ha vuelto a ser el
corazon de la escuela, el aula, y no el comedor, porque no van mas a comer a la escuela. ;Eso
no es un sistema educativo de mayor calidad? Nosotros queremos dar esa discusion. Ahora
no me escapo de su pregunta. ;No estamos satisfechos con los resultados? Estamos
trabajando para mejorarlo, tienen que aprender mas lengua, matematica, historia, pero estos
son procesos en los que lo primero es la materialidad, las condiciones, y en eso estamos.
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Sr. Cimadevilla. — Recién hizo referencia en su alocucion a la juventud, apartdndola de la
adolescencia. Argentina es signataria de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de
los Jovenes, que se firmo en Badajoz en 2005. No ha sido aprobado ese Convenio por el
Congreso, ;como ve el Poder Ejecutivo una posible aprobacion de esa Convencion?

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — La verdad es que desconozco la Convencion.

Sr. Cimadevilla. — Se lo pregunto porque estamos hablando de la tematica de los jovenes.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — No sé especificamente a qué instrumento se
refiere. Debiera verlo para tener una opinion responsable.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saia. — Primero, ministro, me parece excelente su vision optimista y su
entusiasmo en toda la informacion que nos ha dado. El desafio de la educacion es apasionante
y trascendente en un pais. Estamos hablando del futuro.

Cuando se trata del tema del voto, se habla, los medios de comunicacién plantean,
estudios privados dicen. Entonces, seria muy importante precisar que seria 2.100.000 los
ciudadanos, las personas que estan comprendidas en la edad que se va a habilitar para votar, y
que de esos, un millon son los llamados “ni ni”, los que no trabajan ni estudian. Eso, tal vez,
esté referida la pregunta...

— El sefior senador Ferndndez realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Rodriguez Saa. — Pero no se lo pregunto a usted, senador, sino al ministro de Educacion.

Y quiero profundizar la cuestion. Porque nos tiene que dar mas informacién. Creo en
todos los datos que da, pero son todos del INDEC, el mismo que nos dice que hay una
inflacion del 5 por ciento, y no es una sensacion que la inflacion es mayor. Las razones por la
cual el INDEC dice que es del 5 por ciento la inflacion, sera una decision politica, pero esta
estadistica la hace la misma institucion que nos da una informacién sobre economia en la
que, por lo menos, admitase que tenemos derecho a discrepar.

Entonces, seria muy importante estudiar y profundizar si es cierto o cudl es la
magnitud de los chicos que no trabajan ni estudian. Este dato es muy importante para saber
en qué situacion estan los jovenes de 16 afios. Con respecto a la época, quiero decir que es
cierto lo que dice que los chicos responden mas a la época que a sus padres, pero en el siglo
XIX y XX, los chicos participaban a los 14, 15 o 16 afios en la guerra. Tenian una madurez
para ciertas cosas impresionantes; sin embargo, la capacidad para contratar, para casarse era
totalmente limitada.

Me parece que hoy los chicos de 16 o 17 afos, efectivamente, por la educacion, por la
globalizacion, Internet, por la participacion, por el protagonismo, vale la pena mirar si no
solamente tenemos que estudiar desde el punto de vista de otorgarle los derechos politicos,
sino que tenemos que profundizar y darle la plena capacidad. Si puede elegir, votar, si esta
capacitado, maduro, si pueden hacer gestos -como lo que usted sefial6 en Cromagnén-, por
qué no van a poder contratar, casarse, sin tener que pedir permiso. Entonces, me parece a mi
que estos datos son muy importantes para tener una discusion madura, y luego tomar una
decision absolutamente responsable que tiene que estar en el sentido de otorgar derechos y
capacidad.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Mi optimismo no es vacio, sino que da cuenta
todo lo que ha hecho este gobierno y la sociedad argentina en términos educativos.

La encuesta permanente de hogares respecto a jovenes que ni estudian ni trabajan en
2011 es 101.721 de 17 afios, o sea, no hay un millén. Tenemos que lidiar constantemente
contra algunos medios concentrados que dan como validas percepciones, investigaciones,
tomadas a 40 o 50 escuelas y con esto establecen reglas generales. Los datos del INDEC, los
datos intercensales, para nosotros son absolutamente confiables. Ademas, no son opiniones,
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sino datos fuertes.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Usted hizo referencia a la Convencién Iberoamericana de los Jovenes, que
de acuerdo con los datos que tengo, la Argentina no la ha firmado. Asi que seria muy bueno
que la firme inmediatamente por una cuestion de coherencia. Es muy importante que
avancemos en ese tema antes que la ampliacion de derechos electorales solamente.

Tengo dos preguntas. ;Cudantos centros de estudiantes hay en los colegios secundarios
a lo largo y a lo ancho del pais, porque la ley estimula que se formen? No s¢ como estard la
situacion en este momento. Atento a que hay muchisimas quejas en cuanto a la cantidad de
feriados que no permiten cumplir con los programas y para mejorar la calidad educativa, sin
lugar a dudas, tenemos que aumentar las horas de clases, como lo hicieron todos los paises
mas desarrollados. ;Como se haria la informacion preelectoral a los jovenes, o sea, ustedes
estan pensando que la politica partidaria ingrese a las escuelas, que los partidos politicos
ingresen a las escuelas para formular sus propuestas o eso quedaria para los partidos politicos
por fuera de las escuelas? A mi me parece muy importante ver coémo logramos la informacion
y como hacemos para que haya igualdad para todos los partidos con este sector joven que es
muy importante.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Nosotros estamos terminando de garantizar que
en todas las escuelas haya canales de participacion y consejos de convivencia. Muchas
escuelas también tienen centros de estudiantes. No podria precisar cuantas, y no voy a dar
ningun dato irresponsable en referencia a cuantas de las ocho mil escuelas secundarias tienen
centros de estudiantes, pero todas tienen, o casi todas, canales de participacion y consejos de
convivencia.

Sra. Escudero. — Podriamos acceder luego a esa informacion.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Le debemos el dato.

Antes me referi que estabamos superando los 180 dias de clase. Después le dejamos
los datos de cantidad de dias de clase de 2011. Nosotros somos la gestion que nos hemos
propuesto los 180 dias. Para decir que no cumpliamos con los 180 dias, lo primero que
hicimos es proponérnoslo como meta, porque antes en la Argentina se llegaban a 160 dias de
clase y nadie decia nada, y habia chicos que pasaban de afo por decreto. Entonces, lo primero
que hicimos en 2003 es ponernos como meta los 180, la cual ya hemos llegado...

Sra. Escudero. — Pero sigue siendo baja. Comparando con otros paises, hay que avanzar.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Estamos por los 190 y es un proceso que
también necesita tiempo. Estamos cada vez mas avanzando sobre la segunda quincena de
febrero y estamos terminando las clases mas tardiamente. Esto estd ocurriendo. Le dejamos
después los datos. Por supuesto que coincido con usted y con todos en cuanto a que la escuela
debe ser un escenario plural, que la escuela no puede ser un escenario de inculcacion de una
sola idea. Sin embargo, me parece también que se ha agigantado una discusion que tiene a
nuestro juicio un sentido que es infundir un poco de miedo. Se dice “irrumpen en la escuela”.
Nadie irrumpe en la escuela. La escuela tiene autoridades. Para hacer una actividad en una
escuela, usted tiene que pedirle permiso a sus directivos, quien advertira si es el momento de
permitirlo o no.

Sra. Escudero. — Si esto fuera ley...

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Después lo tendriamos que ver, pero...

Sra. Escudero. — No estd pensado todavia.

Sr. Ministro de Educacion de la Nacion. — Bueno, cuando sea ley deberiamos hacerlo. De
hecho, en aquellas escuelas que tienen centros de estudiantes... Pongdmonos a pensar en una
escuela con centro de estudiantes. Jovenes de 17 6 18 afios, esa discusion es gremial, pero
también tienen postura politica. O sea que en esa discusion de las autoridades del centro de
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estudiantes hay una discusion politica. No obstante, después lo veriamos, siento el principio
de nuestro Ministerio: para algo tenemos directivos. Son los que mejor pueden advertir la
oportunidad o no de abrir las puertas a la participacion y siempre esa participacion tiene que
ser plural. Tienen que hablar todos los que se propongan hacerlo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Montero.

Lastima que no le podemos dar la palabra al sefior diputado también.

Sra. Montero. — En principio, celebro que el sefior ministro esté aqui. Me gustaria que
estuviera presente cuando demos el debate presupuestario para poder ampliar porque me
parece que el tema central hoy es el tema de los 16 y la verdad es que tendria muchisimo que
decir respecto de la Ley de Financiamiento Educativo y otros temas del Ministerio de
Educacion. Asi que le pido a las autoridades que, por favor, cuando demos el debate
presupuestario el sefior ministro esté aqui.

Me llamaron la atencion algunas cuestiones que usted enfocd en su andlisis con el
voto de los 16. Una de las que me preocupa, por supuesto ya se han preguntado otras cosas
aqui, es esta cuestion de la manipulacion de los chicos de los 16 afos. Si no hiciera esta
pregunta, la verdad es que esto quedaria flotando. Lo tengo a usted presente aqui y se la
quiero hacer. Ha habido denuncias de la penetracion de La Campora en las escuelas. Uno
cuando piensa y mas cuando se han vertido por muchos funcionarios algunos conceptos como
decir “hay que aprovechar electoralmente a los chicos de 16 afios” a mi me preocupa. Me
preocupa porque las denuncias son concretas. Han ocurrido en Mendoza, en la provincia de
Buenos Aires. Quisiera que usted aclare esto porque suena a estrategia de adoctrinamiento,
que vinculado a los 16 y a la cuestion de la manipulacion es la verdad que deja toda esta
cuestion flotando, mas con lo que acabamos de ver del analisis de como se estd trabajando en
las escuelas para fomentar el ejercicio civico. Todavia falta mucho camino por recorrer desde
ese punto de vista.

Mas alla de que creo que los jovenes de 16 afios pueden hacer un aporte formidable
con el ejercicio de su ciudadania, no s6lo es importante el tema de votar, sino también es
importante el tema de su participacion. Me preocupa porque la verdad es que hay un contexto
en el que el gobierno ejerce ciertos instrumentos de intimidacién. Lo hemos visto con las
consultoras, que publican cifras que no le gustan al gobierno con el tema de la inflacion. Lo
hemos visto en los periodicos al viceministro de Economia salir a intimidar gente. Entonces,
la verdad es que hay un clima de intimidacién que a nosotros nos preocupa y con lo que la
gente reacciond en la calle. La gente no quiere miedo, adoctrinamientos ni manipulacion. No
se quiere nada de esto. Entonces, me parece central hacerle esta pregunta a usted que estd a
cargo del Ministerio.

La otra pregunta es que usted se refirid a la utilizacion de los medios publicos de
gestion estatal: radio y television argentina, el canal Encuentro...

Sr. Presidente. — Sefiora senadora: ;cual fue la pregunta?

Sra. Montero. — Y, concreta: la accion de La Campora, el adoctrinamiento en las escuelas y
coémo han evaluado ellos desde el Ministerio de Educacion estas denuncias que se han hecho.
Esa es concretamente.

La otra inquietud concreta que tengo es que usted habld de la interaccion con la
television publica del Ministerio. Usted sabe que no conformamos actualmente radio y
television argentina. Tenemos dos lugares de participacion en el directorio y actualmente ese
directorio no estd conformado con representantes de la oposicion porque no se ha dado
regularidad a la conformacion de la bicameral que los tiene que designar, que esta aca
Lubertino; cuando se habla de discriminacién quiero decir que actualmente la oposicion estd
discriminada en este término. Entonces, nosotros no tenemos acceso a las decisiones del
directorio de radio y television argentina. Y, sinceramente, la queja es que lo inico que se
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escucha en radio y television argentina es la voz oficial. Entonces, me preocupa como es esa
coordinacion y si usted tiene programas que esta coordinando con radio y television argentina
que, por favor, nos los haga llegar previamente porque también queremos tener conocimiento
de qué es lo que el Ministerio de Educacion planifica respecto de la utilizacion de los medios
de comunicacion publica de gestion estatal para difundir en la television publica.

Sr. Ministro de Educacién de la Nacion. — Me llama la atencion que discutamos la
necesidad de revitalizar una ley de financiamiento cuando formamos parte de un gobierno
que ha puesto 6,47 del PBI dedicado a la educacion. La verdad es que me resulta paraddjico
porque es un porcentaje del PBI al cual no llegd ninglin gobierno anterior, pero ni de lejos.
Estdbamos en los 3 y pico y hemos llegado al 6,40; seguimos invirtiendo y escucho que es
necesario rehacer o reconstruir esa ley de financiamiento.

Respecto de la manipulacion, repito lo que dijimos, para nosotros no hay modo de
manipular. Lo de La Campora ha sido una construccion mediatica, sefiora senadora, con todo
respeto. Tenemos 45 mil escuelas en la Argentina. Hubo una foto canalla de La Campora en
una escuela de nivel inicial y a partir de alli se atribuyd adoctrinamiento a los pibes de salita
verde. Me parece que hay que tener un criterio de realidad. Es absolutamente una
construcciéon medidtica que entendemos que tiene un solo sentido, que es el de infundir
miedo, es el de que los padres piensen que no van a poder conducir la educacion de los hijos.
No ocurre eso en las escuelas, sefiora senadora.

En cuanto a nuestra relacion con la television publica, gestionamos el canal Encuentro
y el canal Pakapaka. Son canales absolutamente plurales. Si hubiera alguna accidon que
deberiamos hacer con la television publica, la pudiéramos hacer y ustedes nos ayudan a que
Pakapaka pueda ser visto por todos los chicos de la Argentina y que Clarin cumpla la ley,
que es algo mucho mas grave que otras cosas que a veces se sugieren.

Sr. Presidente. — El sefor vicepresidente le va a dar la despedida al sefior ministro
agradeciéndole su presencia.

Sr. Vicepresidente de la Nacién. — Primero que nada, deseo resaltar la importancia y la
participacion de todos los espacios politicos en este debate, cosa que me parece muy
importante que podamos discutir en este marco, en esta Casa y como se esta discutiendo
conceptualmente este tema.

Segundo, sefior ministro, deseo agradecerle la profundidad, pero sobre todo la
emotividad de su presentacion. Se nota lo que usted pone en esto por instrucciones de la
presidenta, pero con el espiritu que lo hace.

Tercero, el hecho de qué pasa con los jovenes, a veces se habla de los chicos. ;{Qué
pasa con los jovenes? Los jovenes ni aceptan ni deben aceptar que les sigan diciendo que el
futuro es de ellos. El futuro es hoy porque hoy se educan, desarrollan sus vocaciones, se
relacionan, aprenden y estan construyendo la Argentina junto con los adultos. Entonces, los
hijos —como se dijo-, los jévenes -como me gusta decir a mi-, ni aceptan ni deben aceptar que
les digan como les dijeron en otras épocas que ellos son el futuro. Y esto tiene que ver,
también, con la discusion y la estigmatizacion que se hace y se intenta hacer cuando los
jovenes pretenden participar de la discusion politica.

Lo ultimo que me gustaria decir es que aventemos las pasiones negativas en este tipo
de debates y que lo veamos con ojos muy positivos, porque alguna vez no votaron los
mayores de 21, alguna vez no votaron las mujeres y alguna vez no votd nadie en la
Argentina. Por eso es muy importante este debate.

Muchas gracias a todos; muchas gracias, ministro. (Aplausos).

Sr. Presidente. — Una vez que se retire el sefior ministro, reiniciaremos la audiencia.

Respecto del sefior ministro de Educacion, quienes solicitaron su presencia fueron los
senadores Godoy y Petcoff Naidenoff.
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A continuacion, escucharemos al doctor Alejandro Tullio, que es practicamente un
abonado clasico de la Casa, cuya presencia ha sido pedida por los senadores Fernandez y
Godoy.

Tiene la palabra el sefior director nacional electoral del Ministerio del Interior.

Sr. Tullio.— Gracias, presidente.

Sefioras senadoras, sefiores senadores, damas y caballeros: es un honor, como director
nacional electoral, participar de una de aquellas oportunidades que da la casa de las leyes de
trabajar para la ampliacion de los derechos y expandir la participacion de partes de nuestra
poblacion en la decision de los asuntos publicos, que indubitablemente les conciernen.

Vengo, como director nacional electoral del Ministerio del Interior y Transporte, por
invitacion de esta Casa y con instrucciones del sefior ministro del Interior y Transporte, a
evacuar todas las consultas que se me hagan y a hacer una exposicion sobre cuestiones
facticas vinculadas con los proyectos en debate. Pero también se me pidido que formule
algunas reflexiones a la luz de la experiencia; experiencia que —si se me permite, lo voy a
aclarar- es no solamente de once afios a cargo de la Direccion Nacional Electoral, sino mas de
treinta en cuestiones vinculadas con la juventud: me cupo la responsabilidad de ser el primer
director nacional de juventud de la Subsecretaria de la Juventud de la Democracia, hace 25
afios; de trabajar con algunos sefiores senadores y diputados —algunos estaban por aqui, otros
pertenecen a esta Casa— por los derechos de los jovenes durante los afios 80 y los 90, aqui y
en el exterior, lo que en estos treinta afios, en los que nunca me alejé, pude conocer
profundamente las cuestiones vinculadas con la juventud.

Por otro lado, las opiniones que sostenemos y el apoyo que adelantamos al espiritu y a
la forma del proyecto, que también involucra a los inmigrantes, tienen que ver no con
posiciones respecto de un proyecto de ley, sino con cuestiones que he sostenido a lo largo de
toda esta trayectoria publica; con publicaciones, aqui y en el exterior, vinculadas con este
aspecto, y con estas peticiones en particular, que es la expansion de los derechos politicos
federales respecto de los extranjeros que residen, bajo ciertas condiciones en nuestro
territorio. A ello me referiré.

Antes de entrar en las cuestiones facticas, también quiero decir que este gobierno y
esta gestion han dado pasos fundamentales que permiten, mas facilmente, la implementacion
de esta expansion de derechos. Una de ellas -y no poco importante- es la informatizacion y la
modernizacion, de todo el sistema de identificacion personal. El trabajo de otra area del
Ministerio del Interior, como es el Registro Nacional de las Personas, la legislacion dictada
por esta Casa al respecto, la modernizacion de los aspectos vinculados con esta materia en el
Fuero Electoral Federal, hoy permiten asumir los retos de una nueva legislacion que va a
incrementar, aunque en forma pequeia pero cualitativa, el padrén y el registro de electores de
forma de poder enfrentar eficiente y eficazmente los desafios técnicos que cualquier medida
de éstas invoca.

Entonces, si esta gestion, la gestion del ministro Randazzo, ha dado pasos claros en
relacion a la identificacion de las personas, a la seguridad de la identidad de las personas, a la
seguridad de las formas en que se registran y que se exhiben, tanto a nivel de la identificacion
del Registro Nacional de las Personas como también en materia migratoria, estamos en
mejores condiciones que en cualquier otro momento de dar esta discusion, y ustedes, sefiores
y sefores senadores, de legislar en este sentido, y también de implementar adecuadamente la
norma.

Después de la identidad, viene el voto, porque es un atributo inherente a la persona,
un atributo inherente a la identidad: la posibilidad de participar y de ejercer derechos
politicos.

Finalmente, también como cuestion conceptual previa, no es una decision de los
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jovenes que la politica se meta con los jovenes. La politica se mete, necesariamente, con los
jovenes; por lo tanto, los jovenes deben meterse con la politica. Y en esto, como decia recién
Amado Boudou, nuestro vicepresidente, hay que hablar de jovenes, no hay que hablar de
chicos, porque gran parte de este universo de nuestra sociedad tiene responsabilidades
concretas en delinear la sociedad que es asi. No son sujetos pasivos de relaciones familiares,
sino que son sujetos activos de relaciones de consumo, de relaciones civiles, de relaciones
laborales. También son sujetos pasivos respecto de los derechos politicos. Por lo tanto, es
razonable que asuman una mayor responsabilidad, pero que también tengan un mayor
derecho.

No tengo claro, seguramente por mis limitados conocimientos en el campo del
derecho y la filosofia, en qué momento ser adulto se convirtié en una cualidad distintiva. Ser
adulto es una situacion de la vida, como ser nifio, como ser joven, y en cada momento hay
capacidades y posibilidades de asumir responsabilidades y ejercer derechos.

Por otro lado, tampoco debe obviarse que en este Senado ha habido intervenciones
dispares pero muy importantes respecto del reconocimiento de los derechos politicos.
Debemos recordar, por ejemplo, que en 1902, cuando se consider6 lo que luego seria la ley
4.151, el proyecto original contenia el secreto del voto. Sin embargo, aqui naufragd el secreto
de voto. El antecesor del senador Fernandez, el senador Carlos Pellegrini -por la provincia de
Buenos Aires-, argumentd y logré que en particular ese articulo fuera suprimido de la
legislacion importantisima que se dio en ese momento y que abrid paso para lo que luego
seria le ley que ahora celebramos como la “ley de todos”, la Ley Sdenz Pefia. “Ley de todos”
que, a diferencia de la ocasion anterior, fue rescatada en sus esencias por este Senado. La Ley
Saenz Pefia hoy recibe el consenso de todo el arco politico, pero no fue asi cuando se
sancion6. No expreso el consenso del arco politico. Se aprob6 en la Camara de Diputados por
49 votos contra 32, y por 34 contra 32 no se aprobo la obligatoriedad del voto, que es uno de
los pilares fundamentales de la construccion de la ciudadania. Fue este Senado, quien con su
insistencia tuvo que revertir esa decision.

Por lo tanto, en ese sentido, el Senado también ha tenido participaciones dominantes.
Menciono la Ley Sdenz Pefia y esta particularidad de los votos, porque cuando pasa el tiempo
—esta bien que asi sea—, toda la sociedad se apropia de las leyes que nos cobijan. Pero en el
momento de sancionarse, no siempre, casi nunca en materia electoral, representan grandes
consensos. Tal vez podemos prever que en esta ley que esta en tratamiento acd, si hay un gran
consenso, mas alla de opiniones particulares.

Finalmente, antes de pasar a los datos concretos, quisiera decir que todas las
opiniones respecto de esta y de cualquier otra cuestion de la politica y de las instituciones son
absolutamente respetables. Tenemos el deber contemplar y de reflexionar todas las
posiciones. Eso si, me parece que debemos hacer un ejercicio de honestidad. Cuando uno
tiene dudas respecto de una situacion, asumir las dudas como propias y no poner las dudas en
el otro. No dudar respecto de la capacidad de los jovenes, dudar respecto de las convicciones
de uno, dudar respecto de los conocimientos de uno, pero no trasladar las dudas al sujeto de
los derechos.

Es indiscutible: toda la literatura mundial habla del desarrollo progresivo de los
derechos humanos, y el derecho electoral es parte de los derechos humanos. Los derechos
politicos son parte de los derechos humanos. Toda la literatura vinculada con las
convenciones internacionales habla de ello. El Consejo de Europa habla de que el maximo de
la minima edad para votar tiene que ser de dieciocho afios, pero no habla de que no se pueda
votar con menos de dieciocho afios.

Hay o ha habido, no en esta Casa pero si en la discusion que rodea este debate —en el
debate que dan los medios que, a veces, casi siempre, busca arrimar posiciones en contra o a
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favor de una determinada posicion politica—, una tergiversacion de lo que es el derecho
comparado. Pero no es la primera vez que ocurre. Hay una vision alarmista y la sociedad
tiene que saber y tiene que encontrar una respuesta en esta Casa de las Leyes respecto de
saber diferenciar lo que es el temor al desarrollo y la expansion de los derechos en cuanto a
las dudas razonables que puede haber sobre cada una de las posiciones que vamos a dar.

Muchas veces, en estos veinticinco afios, las medidas que han sido sancionadas por
este Congreso o que han tomado los diferentes gobiernos han sido cuestionadas con una
afirmacion inicial pero, luego, poniendo bajo condicionales de que “no estarian dadas las
condiciones”. Las condiciones se construyen a partir de la voluntad politica para hacerlo. Los
derechos se conquistan, pero no solo se conquistan en la lucha por reclamarlos, sino mediante
su ejercicio. La expansion cualitativa de los derechos se va acompafiando por una expansion
cuantitativa de ellos.

Hace veinticinco afios, cuando se hablo, cuando se cred la Subsecretaria de la
Juventud, se dijo que el gobierno de aquel momento, el del doctor Alfonsin, que tuve el honor
de integrar, estaba preparando las Balillas, que eran las juventudes fascistas. Una editorial de
un centenario diario argentino habld que desde esa Subsecretaria iba a ocurrir eso. La historia
es testigo de que los jovenes se apropian de la propia historia y que no permiten que nadie se
apropie de su voluntad.

En ese sentido, vamos a empezar a hablar de qué estamos hablando. Cuando
hablamos de los jovenes estamos hablando de un universo que —si este proyecto de ley fuera
sancionado oportunamente— para el afio que viene, para el proximo padron, integraran 1.
415.195 personas, varones y mujeres, segun datos del tltimo censo.

Los electores hébiles del ultimo padron —seguramente habréa un leve incremento, pero
vamos a tomar datos objetivos— fueron 28.916.183. Esto significa que si no hubiera habido
fallecimientos respecto de los jovenes del rango etario del que estamos hablando y no hubiera
expansion en el padron del 2011 —que lo habra— la incorporacion al registro de electores seria
del 4,6 por ciento. Probablemente sea menor porque ni todos los jovenes que nacen llegan a
esa edad y, ademas, porque el padron vegetativamente crece.

Si el 100 por ciento de los jovenes votasen —y ningin estudio demuestra que el
comportamiento pueda ser distinto en cuanto a la abstencion o en cuanto a la participacion—
es una cifra que, distribuida como lo est4 en la Argentina —que también es un dato a tener en
cuenta—, no modifica las relaciones del poder. Esto quiere decir que el objetivo de esta norma
es otorgar derecho a un colectivo particular que estd excluido de ¢€l, sin que haya
consecuencias electorales claras que se puedan avizorar o adelantar.

Este 4,6 por ciento tampoco estd distribuido en forma uniforme en todo el pais. En
efecto, las provincias del norte argentino son las que tienen una mayor cantidad de electores,
pero nunca demasiado por encima de la media. La Ciudad de Buenos Aires es la que menos
electores tiene en esta franca etaria. Ahora bien, Cordoba, Santa Fe y La Pampa son las
provincias donde menos impacta el voto que se incorporaria; y en las que mas impacta son
las provincias de Formosa, Santiago del Estero y Misiones.

Entonces, si conjugamos esta incorporaciéon con los resultados electorales de las
ultimas elecciones, me diran ustedes si el impacto puede ser significativo o no.

En cuanto a muchos datos que tenia preparados —que han sido excelentemente
expresados y con mds autoridad por el ministro de Educacion— habia una pregunta sobre la
ocupacion de los jovenes. Hay un dato importante. Como se dijo, se dieron cifras globales,
pero a los 16 afios, el 88 por ciento... perdon, a pesar de los afnos con el sefior senador
Fernandez todavia sigo siendo menos ducho que con la tecnologia.

El 88 por ciento de los jovenes de 16 afios asisten a la escuela, y el 73 por ciento de
los jovenes de 17 afios asisten a la escuela. Repito, el 88 por ciento de los jovenes de 16 afios
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asiste a la escuela y el 73 por ciento de los de 17 afios. Pero hay un dato mas importante, a los
16 afios —por supuesto estas son cifras con margenes de error—, en algin momento, el cien por
ciento asistio. Los que dicen que no asisten, pero si asistio llegan al 12 por ciento. Y el 99 por
ciento a los 17 afios en alglin momento asistio a la escuela. Esto habla de nuestro sistema
educativo y de su universalidad.

De todas maneras, para completar la franja, a los 16 afios el 6 por ciento dice estar
ocupado y a los 17 afios el 10 por ciento estd ocupado. Y de estos dos, el 70 por ciento de esta
franja de los ocupados tienen empleos de mas de 21 horas por semana. Entre 21 y mas de 40
horas por semana. Esto significa que tienen una ocupacion regular, que han asumido
responsabilidades laborales estables.

Todo esto, y no porque estos datos sean dirimentes de lo que es un derecho, es
simplemente para afirmar que no porque vayan la escuela tienen que tener derecho a votar.
Precisamente porque son afectados por un sistema educativo que es parte de una deliberacion
publica deben formar parte no solo de la deliberacion individual dentro de sus escuelas —a las
que tienen derecho porque la ley asi lo permite—, sino de la deliberacion general, de la
deliberacion general.

El 15,1 por ciento de los nacimientos anuales son de mujeres entre 15 y 19 afios. EI 15
por ciento de las mujeres en esta franja etaria asumen responsabilidades, independientemente
de las causas, de los motivos o de los medios.

Hay un conjunto de datos y cifras duras que nos permiten identificar mas claramente
no a los nifios, aunque sean juridicamente también nifios, sino a ciudadanos que, como
pueden ser objeto de relaciones laborales, como son objeto y sujeto de relaciones educativas,
como son sujetos de relaciones de consumo, tienen derecho a ser sujetos de relaciones de
ciudadanias. Naturalmente son objeto de relaciones de consumo activo y pasivo. Son
consumidos también los joévenes, son usados en un sistema econdémico que muchas veces
prescinde de limites éticos para dirigirse a determinada franja.

Por lo tanto, ;por qué si pueden ser ttiles a tantos otros actores no pueden ser utiles a
si mismos, asumiendo un derecho y a su vez una responsabilidad?

Voy a hablar un minuto también de los extranjeros y luego voy a hablar de dos puntos
clave del proyecto. Esta en tratamiento también de otro proyecto vinculado con el voto de los
extranjeros con residencia permanente. El proyecto claramente establece que los sujetos a
incorporar al padron seran extranjeros con 24 meses de haber obtenido la residencia
permanente. Quiero recordarles a los sefiores senadores —aunque puede ser un ejercicio, pido
disculpas si es un ejercicio superabundante— que para obtener residencia permanente tiene
que haber habido antes actuaciones administrativas por parte del Estado, pero mas importante
que actuaciones administrativas, la voluntad subjetiva de someterse a las normas del Estado
de cada uno de los extranjeros que hace los tramites para ponerse a derecho respecto de la
legislacion vigente del pais.

Cuando uno ingresa al pais obtiene una residencia precaria. Para obtener la residencia
transitoria —la que lo habilita a ciertos derechos—, tiene que presentarse en la Direccion de
Migraciones, o subdelegaciones, completar una serie de requisitos, manifestar una voluntad
de residir transitoriamente en el pais, presentar sus certificados de antecedentes en nuestro
pais y respecto del pais de origen y asi la Direccion de Migraciones otorga o no la residencia
transitoria. No son estos extranjeros los que van a tener derechos politicos.

En el caso de los paises limitrofes, después de dos afios, o en el caso de los paises
extrarregionales, después de tres afnos de tener la residencia transitoria, nuevamente deberan
presentarse ante la autoridad migratoria argentina, hacer los tramites para solicitar la
residencia permanente —la residencia definitiva—, presentar esos antecedentes, acreditar una
serie de requisitos que la ley claramente establece —no es una ley del siglo pasado, como la
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Ley 346, es una ley de 2009, la 26.579— 'y entonces si, si les es dada la residencia
permanente, obtienen tal condicion. Para esto tiene que haber residido por lo menos dos o
tres afios en el pais y haberlo hecho conforme a las leyes porque si no, no obtendrian un
certificado de antecedentes en condiciones de que se le otorgue la residencia permanente.

El derecho no se consolida tampoco respecto de estos habitantes, porque dos afios
después, 24 meses después, los residentes permanentes que mantengan tal condicidén
obtendrian los derechos politicos. O sea, cuando la Direccion de Migraciones emite el acto
administrativo que le otorga la residencia permanente y el Registro de las Personas otorga el
DNI de extranjeros para residentes permanentes, informaria al Registro de Electores, asi
como se informa hoy a los dieciséis afios quién va a ser elector a los dieciocho.

Pasados los 24 meses respecto del acto administrativo que declara la condicién de
residente permanente y no habiendo recibido novedades respecto de la pérdida de esa
condicién, la justicia electoral los incorporaria al Registro de Electores como electores
activos y le otorgaria ese derecho.

En resumen, para evitar complicaciones, esto no es una opinion, es informacion,
sefiores legisladores. Cuatro anos por lo menos, para los limitrofes, o cinco afios por lo
menos, para los extrarregionales, de residencia pero no de residencia simple, de residencia
poniéndose a derecho, de residencia sin antecedentes penales, de residencia con
cumplimiento y con voluntad de someterse a la legislacion argentina y a la administracion de
las migraciones que lleva adelante con mucha maestria el Ministerio del Interior y
Transporte.

Esta legislacion, la 25.871, es una ley de este Congreso. Esta mecanica que estoy
proponiendo es la que se desprende de la ley y la que eventualmente, si ustedes consagran
este proyecto como ley, habria que instrumentar, reglamentando el Poder Ejecutivo la parte
que corresponda y la justicia nacional electoral su parte de su procedimiento.

Entonces, ;de qué estamos hablando? ;De qué ntimeros estamos hablando? Entre
2004 y 2012, que es un término importante desde la vigencia de esta ley de Migraciones, no
hubo millones de radicaciones permanentes en la Argentina, hubo 479.002 radicaciones
permanentes nada mas en todo el pais, teniendo casi el 40% de esas radicaciones la provincia
de Buenos Aires.

O sea, las radicaciones permanentes no alteran la estructura demografica, acompafian
la estructura demografica, no alteran los equilibrios demograficos de las provincias, sino que
lo reproducen, porque generalmente la estructura demografica de una provincia esta dada por
sus indices de nacimiento pero también por sus condiciones de produccion, sus posibilidades
de insercidon socioecondmica, mas respecto de los migrantes. Por lo tanto, en ninglin caso se
alteraria la estructura demografica, por lo tanto, tampoco se alterarian las proporciones de los
registro de lectores.

En los ultimos dos afos, los registros informatizados —cuando digo que estan
informatizados no es una veleidad, no es una frivolidad de las personas que tenemos mas
adiccion a la tecnologia— permiten su auditoria absoluta, permiten reconstruir todos sus
procedimientos y son mucho mds transparentes porque —como ustedes saben— incorporan
medidas biométricas que antes eran impensables.

En 2010, 94.815; en 2011, 128.322...

— La seniora senadora Escudero realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Presidente. — Primero, vamos a preguntarle al invitado si quiere terminar la exposicion o
si permite interrupciones para contestar las preguntas de los sefiores senadores. Si no, esto es
un jolgorio.
Doctor, ;qué quiere hacer?
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Sr. Tullio. — Me pueden interrumpir.
Sr. Presidente. — Pueden hacer las preguntas.

Tiene la palabra la senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Viene bien esta informacion en este momento. ;Cuantos ciudadanos
extranjeros tienen ya el DNI de extranjeros y tendrian ya esos dos afios que dice usted a la
fecha de elecciones del afio que viene? Es decir, ;jen cuantos ciudadanos se aumentaria el
padron electoral incorporando a los extranjeros? Creo que ya tiene usted esa informacion.

Sr. Presidente. — Gracias, senadora.

Para completar esto tiene la palabra el senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Si, presidente, porque soy el autor del proyecto junto con la senadora
Corregido y nosotros en eso tenemos una vocacion que lo queremos plantear seguramente de
que empiece a regir la transferencia de datos en forma obligatoria de la Direccion
Internacional de Migraciones al Registro Nacional de las Personas a partir del 1° de enero de
2013 y que lo otro sea voluntario. Ergo, el niimero no va a ser ese que acaba de decir la
senadora, el nimero serd muchisimo mas inferior porque entre el 1° de enero de 2013 y el
cierre del padron va a ser una cantidad muy chiquitita, absolutamente muy chiquitita, y los
otros podran inscribirse en forma voluntaria. Con lo cual, el nimero sera infinitamente menor
que el que se esta mencionando.

Sr. Tullio. — De todas maneras no tengo aqui el nimero absoluto —lo puedo solicitar a la
Direccion de Migraciones, voy a hablar con el ministro Randazzo—, pero si hay una cuenta
muy facil. De 479.000 hay 128.000 que no podrian porque son residentes.

De todas maneras, coincido respetuosamente con el senador Fernandez. Creo que por
la mecanica —y es la ultima parte de mi exposicion si les parece ya me adentro y después
respondo las preguntas—, hay que incorporar en este debate 0064e comision algunas
cuestiones técnicas.

Primero, en la ley 17.671, que es la del Registro Nacional de las Personas, la que
regula el DNI, en su articulo 10 hay que adelantar dos afios lo que se llama la actualizacion
de los dieciséis anos. Actualmente, se otorga el DNI antes de salir del establecimiento
sanitario donde uno nace. A los 8 afos, se hace una actualizacion; a los 16, otra. Hay que
incorporar en el tratamiento de esta ley la modificacion del articulo 10 de la ley 17.671 para
adelantar a los 14 afios de manera tal que a los 14 afios se informa al Registro Nacional de
Electores, y hay 2 afios para verificar si se encuentra alcanzado por alguna inhabilitacion, y,
eventualmente, incorporarlos al registro como electores habilitados y al padrén en ocasion de
las elecciones.

De la misma manera y en el sentido que me acaba de ahorrar bastante trabajo el
senador Ferndndez, seria razonable por el cambio de normas de juego y por la naturaleza y el
espiritu del proyecto que se quiere dar que se fije una fecha de corte, que puede ser el 1°de
enero de 2013 o a partir de la vigencia de esta ley, para que la trasmision de la informacién
de las radicaciones permanentes sea automatica. Y hacia atras, los extranjeros que estén en
condiciones, concurran ante la justicia electoral, no ante la direccion electoral ni la direccion
de migraciones ni el Ministerio del Interior, y aporten y manifiesten su voluntad de ser
incorporados al padron, la documentacion que acredita las calidades que la ley exija.

Entonces, a través de una instrucciéon sumaria, la justicia electoral decidird su
incorporacion, declarara que estan en condiciones de acuerdo al texto de la ley, si es que las
seforas y los sefiores senadores aceptan esta cuestion. Esto avienta cualquier duda respecto al
cambio sobreviniente de las reglas de juego para los extranjeros que ya estan radicados, pero
también advierte que los extranjeros que se radiquen, se incorporaran al padron. Esa
incorporacidn sera automatica, informatizada, auditable. Los partidos politicos de acuerdo al
Codigo Electoral obtendran la informacién en forma permanente, porque semestralmente la
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justicia electoral debe informar a la direccion electoral y esta debera hacer publico las
incorporaciones al Registro de Electores.

Por lo tanto, los partidos politicos podran saber quiénes se incorporan. No hay
ninguna posibilidad, y quiero aclarar que seguramente esto lo saben, pero el publico
argentino necesita saber, la ciudania, que lo que aqui se da en este debate es trabajar con las
verdades de los que estamos a favor, en contra, pero la verdad. Aqui no es que no haya
intencion. Por supuesto, no hay intenciéon de ninguna manipulacioén, no hay posibilidad de
ninguna manipulacién ni en uno ni en otro caso, porque no hay nada mas objetivo que estas
normas perfeccionadas por este aporte de los autores del proyecto que desde ya técnicamente
pondero para que esto sea tildado, si no de lo que es, la ampliacion de los derechos a aquellos
que participan de la vida politica, social, econdmica, familiar, se sujetan a las normas en
todos estos aspectos, pero sin embargo no pueden participar de la liberacion sobre estas
normas.

Ustedes saben, pero muchos argentinos no lo recuerdan, que entre 1902 y 1903 los
extranjeros tuvieron plenos derechos politicos. La ley 4.151 votada en esta casa en 1902,
puesta en vigencia a principio de 1903, por la cual se incorpord el senador Palacios a este
Senado, pero también rigié para la eleccion de Diputados de 1904, y para la eleccion
presidencial de 1904, tuvo un registro civico, como se llamaba en ese momento al padron,
integrado por aquellos extranjeros con dos afios de residencia mayores de 22 afios, igual que
cualquier argentino varoén, por supuesto, que acreditara ser propietario o profesional con un
titulo habilitante para ejercer una profesion, y que supiera leer y escribir en castellano.

Piensen que si ese Congreso de la Nacion otorgd los derechos a los extranjeros en ese
afio cuando estdbamos hablando de una participacion electoral muy baja, pero una potencial
participacion de seiscientas mil personas y los extranjeros que se incorporaran eran
quinientos mil, eso si influia. Fue una medida de ampliacion universal. Tuvo vigencia de dos
anos. En 1905, esa ley fue derogada.

Sra. Escudero. — Era la época del fraude electoral

Sr. Tullio. — Toda esa época era de fraude, pero la ampliacion fue de derogada, no solo por
eso, sino porque siguio siendo la época del fraude durante siete afios mas. La Ley Séenz
Pena, por otro lado, y ya lo dijo el ministro de Educacion, pero, tal vez, lo debamos recordar,
establecié los 18 afios, lo dijo el senador Fernandez en alguna entrevista televisiva, en un
momento donde menos del 5 por ciento de la poblacion asistia a la escuela secundaria, de las
pocas que existian, donde pocos tenian acceso al trabajo, donde muchos eran inmigrantes,
donde el 34 por ciento de la gente era analfabeta; sin embargo, esa ley que hoy todos
ponderamos y que es objeto de homenaje en este centenario, creyé que iban a mejorar las
condiciones de estas personas si tenian derecho a votar.

Por lo tanto, también aquellos que piensen que la situacioén de los jovenes de 16 a 18
afios no es todo lo buena que quisieran, y todos pensamos que siempre puede ser mejor, nada
mejor que apoyar esta ley porque —y yo soy abogado de profesion y vocacion y formador de
abogados durante muchos afios-, no hay mejor abogado que uno mismo. No tenemos que
defender los derechos a los jovenes, sino darle la posibilidad de que ejerzan derechos que
inmanentemente tienen. Eso vale también respecto a aquellos que se incorporan a la
Argentina en los términos del predmbulo, sujetdndose a las leyes y sometiéndose a todo el
resto del plexo normativo.

Una ultima mencion respecto al debate sobre si es obligatorio u optativo. Esa cuestion
conceptual, y en esto hablo no solo como director electoral, sino como jurista, que es y tiene
que ser leida como todas las clausulas de la Constituciéon. La Constitucion no consagra
derechos absolutos, sino todos tendriamos vivienda, empleo digno, sino un desideratum, un
objetivo a alcanzar. Cuando habla de voto obligatorio, lo hace, teniendo en cuenta
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condiciones fisicas y socioldgicas, y de todo tipo que permite excepciones. De hecho, no solo
los mayores de 70 afios estan excluidos de la sancion, también los que estan a mas de 500
kilémetros, o sea, situaciones que pueden ser circunstanciales pueden permitir a una persona,
no desobligarse, sino excusar su no participacion.

Por eso, cuando se habla del voto optativo, esta bien simplificarlo para no confundir,
pero, en realidad, el voto es el voto, y es obligatorio para todos, pero algunas franjas de la
poblacion no estan alcanzadas por las sanciones, estan exceptuados de ese deber, porque en
algin caso debe reconocerse un peso o una ponderacion, lo que en derecho Constitucional se
llama “ponderacién de valores”. Cuando dos principios constitucionales chocan entre si, hay
que ponderarlos, regularlos, legislarlos e interpretarlos, de manera tal que ambos tengan
vigencia, pero que se promuevan los principios que informan.

El derecho electoral, indudablemente, tiene un principio que es el de participacion de
la soberania popular. Desde que otro senador lo introdujo en la Constitucion Nacional en los
derechos implicitos, los principios que emanan de la forma republicana de gobierno y de la
soberania del pueblo, que el senador Sarmiento introdujo, tienden a realizarse. La posibilidad,
la opcionalidad y la optatividad del voto de estas dos franjas tanto de los extranjeros
residentes y permanentes con mas de 24 meses, y los jovenes de 16 a 18 afos es una
posibilidad de hacer mas viable el derecho, de no convertirlo de pronto en una carga, sino que
se vaya incorporando al civismo. Finalmente, una cuestion instrumental, pero también para
desmitificar.

Ahora fue aplacandose el debate, pero los primeros dias parecia que se proponia que
voten los menores de 16 a 18 afios, y no vote nadie mas. No es asi. Es el 4,6 por ciento del
padron, si votasen todos, pero ademas, es adelantar un turno las elecciones. Quien tiene 16
afios en una eleccion, en este pais que se vota cada dos afios, en la proxima ya tendria 18.
Quien estd en condiciones de votar, porque tiene 16 afos al dia de la eleccion, o sea, cuarto
domingo de octubre de un afio impar, el otro afio impar ya estaria en condiciones de votar.
Estamos adelantando una eleccion. Sin embargo, estamos generando un derecho mas
inclusivo. Me parece que también hay que ponderar esas cuestiones. Creo que no es
inconstitucional la optatividad del voto, que esta dentro de la facultad interpretativa. Cuando
el Congreso legisla no solamente ejerce una facultad, interpreta la Constitucion. Es el primer
intérprete de la Constitucion asi como la Justicia es el Gltimo. Pero la Justicia interpreta solo
en caso de conflicto. No hay control previo de Constitucién en nuestro pais. Por lo tanto, el
control previo de Constitucion lo hace el Congreso. Es el primer intérprete. Al interpretar en
el sentido del proyecto que esta en debate, creo que es una recta interpretacion porque une lo
normativo-filosofico de la Constitucion con lo sociologico, las diferentes dimensiones del
derecho material, que es el derecho que tiene vida, no la letra muerta de las normas sino la
vida y la sangre que corre por las venas de nuestra democracia.

Creo, sefioras y sefiores senadores, que estan haciendo un aporte historico a la
inclusion electoral en la Argentina. Muchas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — El sefior senador Petcoff Naidenoff hizo reserva anticipada y con sefia para
el turno.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Voy a referirme fundamentalmente al voto de los extranjeros, con
algunas reflexiones previas que me parecen importantes a la hora de analizar esta iniciativa
que viene practicamente a introducir una novedosa situacion que no se da en la legislacion
que uno puede conocer, fundamentalmente en los paises de la region.

A la hora de analizar el voto de los extranjeros, me parece que el punto de partida es
justamente que estamos hablando de derechos politicos. El derecho politico es el derecho
politico a elegir y a ser elegido. Cuando debemos detenernos en el derecho politico a ser
elegidos, hay que mirar con mucho criterio fundamentalmente los parametros
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constitucionales que se han forjado en miras a este derecho pasivo. Me refiero
fundamentalmente a que de estas definiciones constitucionales se desprende la intencion de
los constituyentes de acreditar un fuerte vinculo entre el Estado y el propio ciudadano para
ejercer ese derecho de elegir cargos nacionales. Es cuestion de pegarle una primera mirada al
articulo 23 de la Convencion Americana de los Derechos del Hombre; nos habla justamente
de los ciudadanos que tienen derecho a elegir y ser elegidos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos también habla de que los ciudadanos gozaran de los derechos de
elegir y ser elegidos. En la Argentina, el articulo 89 de la Constitucion se refiere a cudles son
los requisitos para elegir presidente. Podemos mencionar también el 48 y el 55, requisitos
para ser elegido diputado nacional y senador de la Nacion o los propios integrantes de la
Corte Suprema de Justicia.

Una mirada es la que propone el proyecto: el derecho a elegir. Pero el derecho politico
pleno es: elijo pero también tengo la opcion de ser elegido. Ahi estamos realmente en
problemas, porque la ciudadania es un estatus juridico, es una condicion, una cualidad. La
manifestacion plena de la ciudadania es el derecho electoral de poder ejercer el sufragio.

Ahora bien, jcomo se obtiene la ciudadania? Se la obtiene tradicionalmente por una
pertenencia al territorio, por haber nacido en el territorio argentino, o en su defecto por
naturalizacion. No existe pais que pueda o que en la actualidad en la region otorgue a los
extranjeros la posibilidad de que elija a un representante nacional: diputado, senador o
presidente de la Nacion.

(Pero por qué no se da en algunos casos? Voy a citar ejemplos de paises limitrofes. Es
natural. Una cosa es el extranjero permanente que cumple con determinados requisitos, que
muchas veces en realidad es permanente pero esa es una ficcion porque es de transito, dado
que va y viene, es a veces un trabajador golondrina, que lo vemos en zona de frontera y al
cual la Direccion Nacional de Migraciones le otorga el caracter transitorio. Ahora bien, en
realidad, voy a dar el ejemplo de lo que ocurre en mi provincia, la de Formosa, sefior director,
porque usted vive aca. En la provincia de Formosa, en Clorinda, limitrofe con Puerto Elsa, o
en la ciudad de Formosa capital -que con una balsa estamos en la ciudad de Alberdi-, en
realidad, los ciudadanos extranjeros que votan en mi provincia residen en su inmensa
mayoria y viven en Paraguay. Van y vienen porque son trabajadores de paso.

(Quién otorga el cheque, la suscripcion final para que ese ciudadano pase a ser
ciudadano permanente y pueda sufragar? La Direcciéon Nacional de Migraciones. Es decir,
tenemos un Registro Nacional de las Personas que tiene a su cargo la confeccion y el
seguimiento de los ciudadanos argentinos desde su nacimiento hasta el dia de su
fallecimiento. Una ultima reforma electoral que, digamos, todo lo que tiene que ver con el
padrén electoral estd al mando de la Camara Nacional Electoral; la base de sustentacion son
los informes que otorga el Registro Nacional de las Personas. Una Camara Nacional Electoral
que cuando se implementaron las primarias ha denunciado un proceso de financiamiento que
le costaba justamente compatibilizar la novedosa situacion; y ahora tenemos que este
organismo, el RENAPER, esta en la orbita del Ministerio del Interior y la Direccion Nacional
de Migraciones bajo la orbita del Poder Ejecutivo nacional serd la encargada de otorgar
justamente la suscripcion de la residencia permanente. Es decir, es més fuerte. No se trata de
ampliar derechos. Hay limites que otorgan los estados para garantizar la fuerte vinculacion
que existe entre el ciudadano y el propio Estado argentino. Es decir, razones culturales,
filosoficas y de pertenencia. Por eso el extranjero que reside en la Argentina vota para
presidente pero para su pais de origen.

Les voy a dar algunos casos que me parece importante tenerlos presente. ;Como se
vota en Paraguay? ;Cudl es el tratamiento de la Constitucion de Paraguay para los
ciudadanos extranjeros? Los extranjeros con radicacién definitiva que hayan cumplido 18
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afios de edad pueden votar. ;Pero qué pueden elegir? Unicamente eligen para cargos
municipales. Bolivia: los extranjeros y las extranjeras en procesos electorales municipales
cuando residan legalmente al menos dos afos en el municipio. Brasil: directamente no
pueden alistarse como electores a los extranjeros. En Uruguay, sin necesidad de obtener
ciudadania, los extranjeros de buena conducta, familia constituida en la Republica, que
poseyendo alguin capital en giro o propiedad en el pais o profesando alguna ciencia, arte o
industria tengan residencia habitual de quince afios por lo menos en la Republica.

No lo hacen con un criterio de discriminacion. Lo hacen en funcion de la fuerte
pertenencia que vincula al habitante del suelo con el propio Estado. ;Entonces, coémo
nosotros podemos ampliar derechos, admitir o habilitar el camino para que los extranjeros
que no tienen la intencion de ser ciudadanos argentinos, que no les interesa ser ciudadanos
argentinos, con lo que implica ser ciudadanos argentinos, puedan graciosamente porque a la
Direccion Nacional de Migraciones se le ocurre en una confusion -que se va a dar, yo le
garantizo que en algunas zonas de frontera se va a dar- que el extranjero que es transitorio,
estd de paso y es golondrina termina siendo permanente y pueda sufragar? Esta reflexion es
valida porque estos son los pardmetros de los paises limitrofes. No se pone un freno a los
extranjeros para elegir presidente porque si, unicamente pueden votar para cargos
municipales. Y cuando lo pueden hacer deben necesariamente reunir condiciones mucho mas
fuertes. El sufragio es el primer paso de la adquisicion del concepto de ciudadania. Uno es
ciudadano porque nacié o porque se naturaliz6. Este engendro de que un extranjero
permanente pueda votar, en realidad en zonas de frontera abre el camino -acéd se habléo mucho
del fraude- a un fenomenal fraude.

Yo quiero decir lo que ha ocurrido y fue denunciado en la provincia de Formosa y
usted creo que lo conoce. No sé si conoce a la perfeccion el caso de ciudadanos paraguayos
que van y vienen, que trabajan en la Argentina y que terminan por este criterio de extension
de la Direccion Nacional de Migraciones de un cardcter de cierta documentacién que en
realidad no reside en el pais. No hay debido control.

Entonces, yo quisiera saber como pueden garantizar ustedes lo que supuestamente
denuncia el espiritu del proyecto de ley, porque, para mi, es el paso, mi estimado, a un
fenomenal fraude. Y usted lo conoce mejor que nadie, porque hay denuncias e inclusive
pedidos de anulacion de determinadas mesas, que fueron acercadas con planteo recursivo
ante la propia Direccion Nacional Electoral, que tienen que ver con el manipuleo de la doble
documentacién y otras cuestiones.

La Argentina tiene muchos matices. Yo expreso un matiz concreto, pero
independientemente de ese caso puntual la ciudadania es un concepto mucho mds potente y
tiene que ver con otra cuestion. Y si el ciudadano extranjero, asi como puede sufragar para
gobernador en algunos casos o para cargos municipales en otros, como en los paises de la
region, realmente quiere expresar su relacion de pertenencia debe manifestar su intencion de
ser ciudadano.

Esa es la reflexion y la pregunta concreta.

Sr. Presidente. - Calculo que usted, senador Petcoff, no habra aprovechado la ausencia del
senador Mayans, ;no es cierto?

Sr. Petcoff Naidenoff. — No, porque después vamos a discutir con mucho gusto estos temas
en el recinto. Incluso, si pudiéramos, con algunas grabaciones de algunas radios de Alberdi
instando a los ciudadanos paraguayos a votar, porque el amigo gobernador “Tito” Insfran
nos trata muy bien.

Entonces, ya que esta presente el director nacional electoral, quisiera que también
tome nota de estas cosas. Seria interesante por la salud de la Republica.

Sr. Tullio. — Le agradezco, senador. No comparto —por supuesto- sus conceptos, pero le
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agradezco la posibilidad de introducir el tema, como ocurre en los juicios de los Estados
Unidos, donde hay que esperar que alguien introduzca el tema cuando uno quiere contestar.

En primer lugar, voy a tratar de tranquilizar, no es necesario a las senadoras y los
senadores porque lo saben, pero si al publico y a la poblacion, diciendo que si bien —como
bien dijo el senador Naidenoff- hay un derecho electoral pasivo y un derecho electoral activo
-un derecho electoral activo es el de votar; el derecho electoral pasivo es el de ser votado, el
de ser elegido-, estos proyectos se vinculan con el activo, con el de ser votado. ;Por qué?
Porque el derecho electoral pasivo —el de ser votado- no estd regulado por el derecho
electoral sino por la Constitucion, que fija los requisitos para ejercer un cargo. Entonces, no
se podria legislar respecto de determinados cargos; en este Congreso no se podria...

Sr. Presidente. — Salvo que quiera la reforma de la Constitucion, senador Naidenoff, que la
apoye.
Sr. Petcoff Naidenoff. — ;No, gracias!
Sr. Tullio. — Entonces, para introducir ese tema...
Sr. Petcoff Naidenoff. — Yo sé que a usted lo desvela reformar la Constitucion; a
nosotros, no.
Sr. Tullio. — Entonces, que se quede tranquilo, porque para introducir el tema que usted
dice...
— El senior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Tullio. — Compartimos muchas cosas con el presidente desde hace mucho tiempo.

Para habilitar la posibilidad de que los extranjeros ocupen los cargos cuyos requisitos
establece la Constitucion, hay que cambiar la Constitucion. Hay requisitos y condiciones para
gjercer cargos, algunos irracionales, como para ser concejales en la provincia de Buenos
Aires, donde hay que tener 25 afios y para ser diputado, no. Esos son requisitos para el cargo.

Estamos hablando de derecho activo, de derecho a votar, a participar en la
deliberacion publica y, eventualmente, votar.

En segundo lugar, quiero plantear una cuestion conceptual. Vamos de lo conceptual a
lo particular. Me parece bien estudiar el derecho comparado, pero hasta donde yo sé y
entiendo, el derecho comparado no es fuente de derecho, sino simplemente una referencia. Si
el derecho comparado fuera fuente de derecho, no podriamos legislar mas alla de lo que
legislan los demds. No tendriamos matrimonio igualitario y no tendriamos una cantidad de
cosas.

En la historia argentina hemos sido pioneros en muchas cosas. Cuando se
sancion6 la Constitucion Nacional, la vigente, la del 53 -y fundamentalmente la del 60-, fue
innovadora en muchos aspectos.

Muchos creen que es un calco de la Constitucion americana. No es asi, es muy
superior, y es muy superior en muchos aspectos. La legislacion argentina, en muchos
momentos de la historia, fue pionera en el mundo. Uno puede renunciar a ser pionero, pero
no puede evitar que los demas propongan proyectos de avanzada y correr la frontera.

Respecto del concepto de ciudadania, comparto con usted su calificacion. Es el mas
importante de los conceptos. Por lo tanto, no creo que deba tener ciertas limitaciones sino
determinadas condiciones para su ejercicio, como establece este proyecto. Puede haber un
voto particular respecto de un articulo en particular que ponga mas condiciones. Lo que no
puede ser es que se excluya a personas o que se tome el concepto de ciudadania del tiempo de
la ley 346, porque cambid el pais, ya que en aquel momento ciudadania y nacionalidad eran
conceptos superpuestos. De hecho, la Constitucion —la Constitucidon originaria- no menciona
la palabra “nacionalidad” en todo su texto. Habla de ciudadania, porque se asemejaba con
nacionalidad. Pero nadie puede creer que la clausula de progreso, fundamentalmente el
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articulo 20 de la Constitucion, no sea una pieza magistral del derecho ain hoy. ;Por qué?
(Quée dice el articulo 20? Establece para los extranjeros los mismos derechos civiles; nada
dice de los derechos politicos, pero toda la doctrina —la mejor doctrina y la no tan buena-
coincide en que no es un obsticulo para que se les otorgue derechos politicos a los
extranjeros. Si es una norma de accion afirmativa en 1860. ;Por qué “accidén afirmativa?
Porque establecia un limite al Congreso: El Congreso deberd otorgar derechos civiles en
igualdad de condiciones que a los ciudadanos -la Constitucion dice “ciudadanos” en su
articulo 20- a los extranjeros que se radiquen aqui. Eso significa que el Congreso no podra
quitarle esos derechos. No dice nada respecto de que no podra otorgarle derechos politicos.
De hecho, cuarenta afios después, en 1902, se otorgaron derechos politicos a los extranjeros.
Eso estuvo vigente. No hay obstaculo constitucional. Por supuesto, lo que hay —y es lo que
caracteriza a la accion legislativa- es voluntad politica.

Dentro del marco de la Constitucidon, quienes apoyamos este proyecto, celebramos
llevar hasta el extremo la voluntad politica, asi como pretendemos que se lleve hasta el
extremo el control del ejercicio que de esa voluntad politica. No tenemos absolutamente
ningun problema en que se controle lo que hace la Direccién de Migraciones, la Direccién
Electoral y también la Justicia Electoral, que es, en definitiva, quien mediante actuaciones
sumarias incorpora, verifica, fiscaliza los datos que le llegan tanto del Registro de las
Personas como de la Direccion de Migraciones. Tiene atribuciones para fiscalizar, que fueron
incorporadas por un proyecto del actual Ejecutivo que fue tratado en este Congreso.

En esto, senador, por supuesto prefeririamos que las normas tuviesen todo el consenso
posible, pero el consenso no es una condicion del progreso. Es mas, en la historia de la
humanidad el consenso no fue el paso inmediatamente previo. El conflicto es la condicion del
progreso, es la resolucion positiva de los conflictos, dentro del cauce constitucional y del
quicio constitucional —para hablar en el lenguaje de nuestra Corte Suprema-.

Entonces, desde el Ejecutivo, en lo que nos toque, apoyaremos y ejecutaremos todas
las potestades que nos da la ley, sometiéndonos a todos los controles que la ley nos imponga.
Ese es el espiritu.

Insisto: el derecho comparado no puede ser invocado para no avanzar con nuestro
derecho. Lo digo con respeto.

Seguramente, dentro de pocos afios en toda nuestra region se estén discutiendo leyes
como esta, porque el concepto de ciudadania es un concepto de ejercicio, no de origen; es un
concepto filoséfico mucho mas amplio. No puede ser el mismo de la Revolucién Francesa.
Porque si no estariamos cohonestando y convalidando los 151 afios que mediaron entre 1791,
cuando en Francia se otorgaron los derechos electorales a los varones, y 1946, cuando en
Francia se les otorgaron a las mujeres. En nuestro pais lo hicimos mucho mas rapido: desde
1912 pasaron 34 afios hasta que este Congreso otorgd el derecho a las mujeres. Otros paises
convivieron con la mitad de su poblacion, de su electorado, siendo excluida. ;|No eran
ciudadanas? Si.

Desde su punto de vista, de que la ley hace al ciudadano, las mujeres no eran
ciudadanas. Yo creo que si lo eran. Lo que la ley hace es reconocer tal entidad; no se la
otorga, la reconoce. En todo caso, por eso el proyecto modifica la ley 346 y les otorga
derechos politicos a los extranjeros en determinadas condiciones y no solamente modifica el
Codigo Electoral. No es una discusion menor ni es una discusion electoral, aunque no sea un
tema menor.

En Formosa —por seguir con el ejemplo— hubo 3.039 radicaciones de 2004 a 2011. No
creo que esas radicaciones permanentes alteren ningin equilibrio politico. Ese es el nimero
de radicaciones permanentes. Usted me hablé de radicaciones permanentes y yo le respondo.
Soy de Buenos Aires y, efectivamente, estuve la semana pasada en Formosa y el fin de
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semana en Jujuy. Recorro el pais porque tengo jurisdiccion en todo su territorio y me
preocupa todo su territorio. Repito, 3.039 radicaciones permanentes.

Otra cosa es el caso —y con esto termino, sefior senador—y...

Sr. Petcoff Naidenoff. — Y las transitorias, ;cuantas son?
Sr. Tullio. — Como no era objeto de esta legislacion, no las pedi, pero las podemos informar.
Sr. Petcoff Naidenoff. — Seria importante que las acerque.
Sr. Tullio. — ;Pero cémo no, como no! Las voy a pedir.
Sr. Presidente. — Vamos a anotar...
Sr. Tullio. — En el caso de Paraguay, en dos afios.
Sr. Presidente. — Ademas, 3.200 autorizaciones modifica grandemente segun la cantidad de
votos que uno obtiene también, senador.
Sr. Petcoff Naidenoff. — Conocemos la situacion.
— El senior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones fuera del
alcance del micrdfono.
Sr. Tullio. — Claro, es una cuestién de proporciones.

Pero, simplemente, sin entrar, sin pretender debatir —no seria irrespetuoso—, también

tenemos que ver en cuanto...

Sr. Petcoff Naidenoff. — Este dato es importante.

Sr. Tullio. — Si, si. Por supuesto que se lo vamos a aportar a la Comisién y serd respecto de
todo el pais.

Ahora bien, hay un dato. Si como dicen algunos medios de comunicacion, se
verificase esta migracion transfronter —en el area de frontera— de diez mil personas, hay que
ver cuantos de ellos son argentinos, que tienen DNI argentinos, que estan amparados por la
Ley Electoral argentina y que pueden votar en la Argentina.

Sefor senador, en cuanto a esto no voy a debatir, pero simplemente le voy a decir que
el partido de gobierno y su partido —que hasta hace unos afios era mi partido— alentd con una
politica importante para que los uruguayos que viven acd vayan a votar al Uruguay. Esta
politica importante también se aplico a los chilenos. Después que vuelvan acd. Creiamos en
esas solidaridades y creiamos que quiénes tenian el derecho debian ejercerlo. ;Como puede
ser que lo virtuoso en un caso...?

— Se realizan manifestaciones fuera del alcance del microfono.
Sr. Tullio. — Pero residen aca.

Los argentinos de Alberdi son argentinos, tienen DNI, nacieron en territorio

argentino, en los hospitales que hay en Formosa.
— Se realizan manifestaciones fuera del alcance del microfono.
Sr. Presidente. — Senador, no dialoguemos.
Sr. Tullio. — Porque ahora hay hospitales en Formosa.
Sr. Petcoff Naidenoff. — Sefior presidente: ;me permite una ultima reflexion?
Sr. Presidente. — ;Va a reflexionar o va a preguntar, senador?
Sr. Petcoff Naidenoff. — Deseo realizar una aclaracion. ..
— Se realizan manifestaciones fuera del alcance del microfono.
Sr. Tullio. — No lo digo por usted, sino por algunos periodistas que dicen que no hay
hospitales en Formosa.
Sr. Petcoff Naidenoff. — ...porque fui aludido.

En primer lugar, siempre han existido hospitales en Formosa y bienvenidos los
hospitales que puedan mejorar la calidad de vida de la gente. Primera reflexion.

En segundo término, el tema de las zonas limitrofes, de Alberdi o Clorinda, tiene otro
tipo de connotacion. Por eso es importante el dato de los residentes transitorios.

Sr. Tullio. — Lo vamos a aportar, senador.
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Sr. Petcoff Naidenoff. — Muchos son trabajadores golondrinas y se da asi: viven en
localidades de la Republica del Paraguay, pueden detentar el documento pero no residen en el
pais. Este es un dato concreto y fue denunciado.

Otro tema para terminar. Usted lo ha dicho al pasar que la democracia no es
consensual, que usted cree en el conflicto y que en el marco del conflicto se da el primer paso
para lograr los grandes cambios. Yo quiero dejar sentado que no comparto ese criterio. Creo
que también se puede consensuar, dialogar y encontrar puntos o denominadores comunes que
le sirvan al pais.

Sr. Presidente. — Atento al esfuerzo que la Cancilleria desarrollé con la promocion del
ejercicio del derecho del voto de los ciudadanos, sobre todos los paises hermanos, no puedo
dejar pasar el concepto de “fronteras vivas” y no de “los vivos de la frontera”.

En ese sentido, es una categorizacion de orden menor “golondrina” porque, en
realidad, es una ficcion porque esas fronteras vivas interaccionan, se duermen, se trasladan,
trabajan, educan, se curan. Hay un sujeto que comparte un espacio comun. Esto tiene que ver
precisamente con una gran deuda que tenemos —sobre todo los paises limitrofes—, que es la de
poder revertir las fronteras como zona de exclusion e impedimento y transformarlas en zonas
de desarrollo e integracion. Ni siquiera tenemos un digesto de norma restrictiva del desarrollo
de actividades humanas, politicas y sociales de fronteras. Hasta eso nos debemos.

Queria aclarar eso porque estamos hablando de ciudadania latinoamericana. Gracias.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero.
Sra. Escudero. — En primer lugar, deseo realizar una pequeia reflexion con relacion al voto
a los 16 afios. A mi me parece interesante escuchar a los jovenes, quienes hoy estan
sumamente informados y conectados. No es como en nuestra época, hace cuarenta afios. Sin
embargo, yo a los 17 afios ya estaba estudiando en Cordoba. O sea que la edad de 16 6 17
afios en la Argentina hace mucho tiempo que es una edad sumamente informada e interesada
de lo que esta pasando.

Ahora bien, el tema de la ampliacién de la baja de edad para votar nos trae a otras
bajas de edades. En eso hay que saber que esto nos va a llevar a la baja de edad de
imputabilidad.

En efecto, he analizado un poco a los paises que ya bajaron la edad de votar, que no
son muchos. Por ejemplo, Austria tiene una edad minima para votar de 16 afios, la minima
edad de imputabilidad es de 14 afios, la minima edad para conducir es de 17 afios. En Brasil,
la minima edad para votar es de 16 afios, la minima edad de imputabilidad —con la justicia
penal juvenil- es de 12 afos. En Nicaragua la minima edad para votar es de 16 afos, la
minima edad de imputabilidad es de 13 afios.

O sea que es un paso que después, con los afos, nos va a llevar a la baja de la mayoria
de edad. Asi como la bajamos de los 21 afios a los 18 afios, seguramente con los afios esto
tendera a que vayamos unificando las edades.

Hoy, los menores a partir de los 16 afios son plenamente imputables en el caso de

delitos graves. Eso ya es asi en la Argentina.
En el caso de los extranjeros tengo un poco mas de dudas, porque hay paises con los que
tenemos convenio de doble nacionalidad. Entonces, con dos afios de residencia ya pueden ser
ciudadanos argentinos. Tienen su doble nacionalidad, ;entonces por qué no esperamos que
adopten ciudadania, juran por la Constitucion y les damos derechos?

Me parece que el tema mas complejo es con Bolivia, Paraguay y Uruguay, que son los
paises con los que creo que no tenemos convenio de doble nacionalidad y de los que hay la
mayor cantidad de extranjeros residentes en el pais. También considero un poco incongruente
el hecho de que acabamos de aprobar una ley que prohibe a los extranjeros adquirir mas de
mil hectareas a menos que tengan diez afnos de residencia. Y el Cddigo Civil establece que
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hacen falta cinco afios de residencia para adoptar.

Entonces, me pregunto: ;de donde salen los dos afios cuando se exigen cinco y diez
afios en otros casos? ;De donde surgio el tema de los dos afios? Esas son mis preguntas.

Sr. Tullio. — Quisiera referirme a dos cosas. Comenzaré por lo pertinente a la nacionalidad y
los convenios.

Me parece que la suya no es la Gnica opiniéon en este sentido. He escuchado otras
opiniones y todas son atendibles, pero nosotros no podemos consagrar un doble estandar, es
decir que algunos extranjeros en algunas condiciones puedan ser incorporados al registro de
electores, o sea, que les puedan ser otorgados derechos politicos. No deberia ser asi. Las
normas tienen que ser generales, mas aun una norma que quiere ampliar ciudadania,
modificar el concepto de ciudadania.

Por lo tanto, condicionar a la nacionalidad de origen, o sea a aquellos extranjeros que
provengan de convenios de doble nacionalidad...

Sra. Escudero. — {No, no! Ya son argentinos.

Sr. Tullio. — A eso iba, si son argentinos y adoptan la nacionalidad, esta discusion es
abstracta. No les damos los derechos, los tienen automaticamente.

Sra. Escudero. — Por eso digo, ;por qué no firmamos convenios de doble nacionalidad con
todos y listo, que adopten la ciudadania argentina?

Sr. Tullio. — Si hay un atributo que forma parte del plexo de los derechos humanos, que no es
irrenunciable pero que es protegido, es el de la nacionalidad. A nadie se lo puede forzar a
adoptar una nacionalidad —aunque pueda mantener la origen— y, sin embargo, puede residir.
Si les permitimos residir, tener relaciones civiles, relaciones comerciales —en dos o en diez
anos, esas son las normas que regulan los ejercicios, pero los derechos se los permitimos—,
(coémo no les vamos a permitir deliberar, participar del debate publico?

La doctrina de la Corte Suprema de los Estados Unidos avala absolutamente que la
amplitud del debate publico es la amplitud real de los derechos. Y la deliberacion no es
solamente opinion, es opinidon y decision. Para los ciudadanos que estan en condiciones de
votar, que tienen derechos politicos, deliberacion significa no opinar ocasionalmente, sino
sistematicamente integrar el cuerpo electoral de la Nacion, que es el conjunto de personas que
define el destino de la Patria. Eso es, de la Patria propia o de la Patria adquirida, pero no la
nacionalidad. Eso es juridizar un concepto sociologico. Yo respeto a quienes piensan asi,
pero creo que nosotros estamos para expandir las fronteras. No podemos obligar a nadie o
condicionar a nadie a adquirir una nacionalidad para ejercer derechos que son
consustanciales. Nosotros le damos la bienvenida a todos los que quieran habitar el suelo
argentino, no a todos los que quieran adoptar la nacionalidad argentina. Lo dice nuestra
Constitucion. Esa es mi posicion.

Sra. Escudero. — Esta bien, pero dos afos, cinco afios, diez afos.
Sr. Tullio. — Voy a eso.

No es arbitrario, primero, porque ninguna norma se interpreta en abstracto. Como dije
en mi exposicion, aqui hay una combinacion con la Ley de Migraciones, porque para tener 24
meses posteriores a la radicacion definitiva o permanente hay que haber tenido tres afios, en
el caso de extrarregionales, o dos afios, en el caso de los paises limitrofes, més el tiempo que
tarda el tramite. Gracias a la modernizacion que este gobierno ha realizado del sistema
migratorio con muchas mas garantias, hay mucho menos tiempo de demora pero, de todas
maneras, el minimo es el tiempo que media entre el ingreso al pais, la precaria, toda la
tramitacion, conseguir del pais de origen los certificados de buena conducta, conseguir en
nuestro pais —que también se ha modernizado mucho el registro de reincidencia— el
certificado de reincidencia, obtener la transitoria, dejar pasar 24 meses o 36 meses —de
acuerdo con el pais de origen—, hacer el tramite de la definitiva y luego obtener la
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permanente, y luego dejar pasar 24 meses mas.

Es decir, son cuatro o cinco afios minimo de la interpretacion armoénica de las dos
leyes combinadas, la que estd en tratamiento mas la legislaciéon que este propio Congreso
votd. Son contribuyentes de la seguridad social quienes tienen transitoria y quienes tienen
permanente. Estan sujetos a todas las reglas, son sujetos de derecho, tienen acceso a la salud
publica, a la educacion publica, a todos los beneficios que un Estado da. Entonces, ;como no
van a participar de la responsabilidad —en este caso ya no como derecho— de tener que
votar? Pero hay que hacerlo razonablemente.

Por eso digo que no es arbitraria, es una decision. Pero a veces —y no digo que este
sea su caso, pero puede ser el caso de algin comentarista externo— cuando no es la solucién
que yo quiero, es arbitraria; cuando es la solucion del gobierno o del oficialismo es arbitraria,
no. Es esta solucion de este proyecto politico para este caso. Se podra ver y en la deliberacion
legislativa se podra modificar, como cualquier cosa; es cuestion de tener el numero.
Constitucional es, estd dentro de una sistematica y esta pensado. No sera tal vez el
razonamiento que preceda a otros razonamientos, no sera tal vez la solucion que otros quieran
darle, pero es la solucion de los que tenemos responsabilidad por gobernar este pais.

Yo soy muy respetuoso de las decisiones que me otorgan ciertas responsabilidades y
cuales no. El tema de la imputabilidad no lo puedo hablar como director electoral, pero si soy
un jurista y tengo muchas cosas escritas y dichas a lo largo de la vida. No tiene que ver este
tema con el tema de los derechos politicos. De hecho, cambi¢ la edad, varié6 muchas veces la
edad de imputabilidad penal y, sin embargo, siempre se mantuvo en los 18 afios la edad para
habilitar el voto.

En 2009 este Congreso cambi6 la mayoria de edad, la baj6 a 18 afios. Yo era director
de la juventud, era militante de la juventud radical y reclamabamos eso. Ningunos otros
tuvieron la oportunidad, quisieron, supieron o pudieron hacerlo; aqui se supo, se quiso y, por
lo tanto, se pudo hacer.

En esto también aspiro —aspiro y espero— que lo que queremos y sabemos podamos
hacerlo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la senadora Estenssoro.

Sra. Estenssoro. — Queria volver a un dato que pidié la senadora Escudero y que me parece
fundamental para este debate. Quisiera saber cuantos residentes extranjeros con residencia
permanente hay en el pais.

Usted dio el dato de los 400.000 extranjeros que adquirieron la residencia permanente
en los ultimos ocho afios, pero obviamente aca hay muchos mas residentes. Por ejemplo, mi
madre hace cincuenta afios que vive en la Argentina, es boliviana, y nunca adopt6 la
nacionalidad argentina. O sea que a través de las décadas ha habido muchisimos residentes
extranjeros, residentes permanentes, que ahora se los habilitaria para votar.

Entonces, me parece importante tener esa cifra y me sorprende que no la haya traido
porque es fundamental para enmarcar el debate y para saber de qué universo estamos
hablando.

En segundo lugar, y como extranjera naturalizada que adopto la ciudadania argentina,
no entiendo muy bien cudl es la diferencia ente ser ciudadana argentina y no ser ciudadana
argentina. Tal vez, este es un debate que tendriamos que darnos en la Comisién entre
nosotros, pero no queda muy claro finalmente qué significa ser ciudadano argentino si vamos
a tener exactamente los mismos derechos.

Me parece muy bueno que los residentes extranjeros puedan votar a sus presidentes
mas alld de la nacionalidad que hayan elegido, ya sea por nacimiento, por vocacion o por
amor. Ahora, me parece extrafio que puedan votar en Bolivia y en la Argentina; en los
Estados Unidos y en la Argentina; en Argentina y en Paraguay a dos presidentes; o sea, la
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conduccion de dos paises a la vez. Eso me parece una cosa bastante extrana y creo que
ameritaria un debate un poco mas extenso y no pensarlo para las elecciones de 2013. Creo
que es un debate para saber qué significa ser ciudadano argentino.

Después, me parece que tendriamos que hacernos eco también de la reunién que
tuvieron la semana pasada los tres jueces de la Camara Electoral. Se reunieron con el
presidente de la Corte Suprema —y esto es importante— y dijeron que hasta ese dia —
estamos ya en el mes de septiembre— el Ministerio del Interior no le habia facilitado ni el
software ni el dinero ni los datos para confeccionar los padrones 2013. A pesar de los
multiples reclamos, tanta es la preocupacion —dijeron— que no se sentian en condiciones de
garantizar la transparencia de la elaboracion de los padrones y de toda la supervision de los
comicios de 2013 con la ley actual, no con incorporaciones nuevas. A mi eso me preocupa
porque tenemos los sistemas informéticos, pero si se los retaceamos a quienes tienen que
tener el control externo y legal de todo el proceso, me parece que eso también es algo sobre
lo que tenemos que reflexionar y, tal vez, usted como director podria decir por qué hay esta
mora de muchos meses.

Estas serian las preguntas. Muchas gracias.

Sr. Presidente. — Gracias, senadora.
Sr. Tullio. — Gracias, senadora.

Respecto de los nimeros, vamos a proveer los nimeros a la Comisién. No los
trajimos precisamente porque veniamos en el entendimiento de proponer —porque es
publico y porque no toda la informacién que sale en los medios es falsa; esto lo converso con
el senador Fernandez respecto de esta iniciativa— que fuera voluntario el empadronamiento
hacia atras, precisamente porque rigieron tantas leyes diferentes, rigieron tantas situaciones
diferentes, existen tantas situaciones sociologicas diferentes que acreditar la nacionalidad en
cada momento fue distinto. Esa pluralidad de sistemas normativos que se aplicaron requiere
un tratamiento extraordinario, y ese tratamiento extraordinario es habilitar que quien quiera
someterse ahora a un nuevo tramite y adquirir determinados derechos, podra hacerlo, pero no
€s una imposicion automatica.

En el otro caso, a partir de ahora, el empadronamiento seria automatico y si bien el
voto seria optativo y si bien el voto seria optativo, el registro es automatico. Ademas, porque
esta automatizado, y es mucho mas seguro, hace a las garantias de todos los contendientes, ya
no solo de los ciudadanos y ciudadanas. Es mejor —entendimos- que aquellas personas que
tramitaron su residencia bajo distintos regimenes normativos y que manifiesten
explicitamente su voluntad de acogerse a este derecho, mientras que las que tramitan su
residencia con esta nueva ley en curso, sepan que automaticamente seran incorporados al
padrén. Es una cuestion de derechos.

Por lo tanto, no tiene utilidad féctica y real, estariamos hablando de un universo
potencial. De todas maneras, lo vamos a aportar.

En segundo lugar, su pregunta sobre cudl es la diferencia, preguntarlo como senadora
o como ciudadana...

—La seriora senadora Estenssoro realiza manifestaciones sin
el uso del microfono.
Sr. Tullio. — Por supuesto, estamos dispuestos a revisar las condiciones que la Constitucion
impone para todos los cargos. Hay que habilitar el debate constitucional.
Entonces, estamos dispuestos a debatir todo.
—La seriora senadora Estenssoro realiza manifestaciones sin
el uso del microfono.
Sr. Tullio. — ;Por qué no ampliar la idea de nacionalidad? ;Por qué no ser juridicamente
generosos cuando somos socialmente generosos? Este pais ha sido muy generoso.
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Sra. Estenssoro. — Sigue siendo.
Sr. Tullio. — Ha sido muy generoso con sus habitantes y con los extranjeros, que lo habitan
también.
Sr. Presidente. — Todos somos una prueba cabal de la generosidad de este pais. Por favor,
senadora, hizo la pregunta y se la estan contestando.
Sr. Tullio. — En segundo lugar, el tema del doble voto...
—La seriora senadora Estenssoro realiza manifestaciones sin
el uso del microfono.
Sr. Presidente. — Senadora, le estan contestando.
Sr. Tullio. — No es objeto de esta reunion. Yo soy respetuoso con el Orden del Dia.

El doble voto es una innovacion y una cuestion de ciudadania, de no renunciar a los
origenes y poder adoptar la situacion actual. La doctrina constitucional del derecho politico
no ve ningun obstaculo en eso.

Les recomiendo la lectura —es trabajosa- del tltimo libro de la obra maxima de Luigi
Ferrajoli, que es La teoria general de la democracia. Es un texto innovador, no porque dice
lo mismo de una nueva forma, sino porque rompe las fronteras del razonamiento juridico
tradicional —entre paréntesis, Luigi Ferrajoli es el padre del garantismo juridico- y genera un
derecho y una democracia mas abarcativa de los derechos de todos aquellos que se someten
al arbitrio de sus instituciones. Todos los que son alcanzados por la decision de sus
instituciones tienen derecho a participar de la deliberacion y la integracion de las mismas.
Entonces, usted me dird que cada uno es libre de adoptar la residencia permanente o la
nacionalidad, pero como es libre, senadora, y esta casa es de la libertad también, no podemos
poner restricciones. Hay muchas opciones y lo que se esta dando es una mas, no una menos.

Finalmente, y en esto quiero ser igual de respetuoso, pero, tal vez, un poco mas
solemne, no me atreveria a discutir sobre lo que en una audiencia privada discutieron
miembros de una camara de apelaciones con el presidente de un poder del Estado. Si tuviera
trascendencia institucional, es el presidente de ese poder del Estado el que tendria que actuar
en consecuencia del informe recibido. Yo nunca voy a opinar de los trascendidos por respeto
a la institucionalidad.

Por eso, respeto a la independencia del Poder Judicial, que tiene sus cauces y no el
trascendido de un adjunto de catedra de algin funcionario o autoridad judicial. Esto no seria
serio y digno de este Congreso. Le pido, respetuosamente, que me exima de responder porque
es un trascendido, y ya sabemos lo que pasa cuando se difunden trascendidos. Han sido
titulares de algunos diarios.

—La seriora senadora Estenssoro realiza manifestaciones sin
el uso del microfono.
Sr. Presidente. — Senadora, ya le dijo que no va a contestar. Quedo claro.
Tiene la palabra el senador Cabanchik.
Sr. Cabanchik. — Gracias, doctor Tullio por la exposicion.

Quisiera preguntarle por algunos aspectos de acuerdo a como entendi su argumento
en relacion a la disyuncion optativo u obligatorio respecto a las dos cuestiones en debate: el
voto joven y el voto extranjero. A ver si lo entendi bien en la exposicion.

El argumento por el cual sostiene que es constitucional la ampliacion del voto a los 16
y 17 afios lo entendi asi: es obligatorio, pero se exceptia como en el caso de los votantes de
70 afios o mas. Esa es la tesis del proyecto que expuso el sefior Tullio.

Yo queria exponer otra posibilidad, porque ahi cabe una pregunta. Si esa fuera la tesis
a sostener, esa es la interpretacion para hacer compatible la exigencia de constitucionalidad
por la obligatoriedad del voto y el proyecto. Cabe preguntarse cual seria la razén de la
excepcion para los jovenes de 16 y 17 afios. Para alguien de 70 o mas, se entiende que la
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excepcionalidad tiene que ver con una cuestion de motricidad, con cuestiones facticas, que
hacen a su salud, a la posibilidad de moverse, etcétera. A un joven de 16 o 17 afos, no le
cabrian las mismas. ;Cuales le cabrian en ese caso?

Si vamos por otro carril -el doctor Barcesat dentro de un rato para hablar de lo
constitucional del asunto-, por qué no interpretar de esta otra manera. La clase de los que
estan obligados por el articulo 37 de la Constitucion Nacional comienza de acuerdo a la Ley
del Codigo Nacional Electoral a los 18 afios. Se mantiene tal cosa. Y el voto opcional para los
jovenes de 16 y 17 afos, es una ampliacion de derechos, no una excepcion de aquellos que
estan obligados por el deber. Esta es una segunda lectura que hago y que evita el problema de
la primera pregunta que hice. Porque si argumentamos que eso estd obligado, el de 16
también, pero lo exceptuamos, habria que fundamentar por qué se lo exceptta. Si tiene la
misma capacidad que el joven de 18, si no tienen las mismas dificultades que el anciano de
70, no le parece interpretable en los otros términos. Se amplian derechos, a los de 16 y 17
anos le damos un derecho, al que no estd en la clase de los obligados a partir de los 18 afios,
de lo contrario, habria que justificar especificamente por qué se exceptuaria a los jovenes de
16 y 17 afios una vez que lo incluimos en la clase de los obligados.

La segunda cuestion es respecto a los extranjeros. El fundamento que usted dio,
doctor, es por la identidad, si no entendi mal. Es decir, ;jun extranjero, que tiene cinco anos
de residencia ha forjado la identidad respectiva o es otro el argumento? Queria saber eso.

Sr. Tullio. — Vamos a empezar por el final.

Lo que ha forjado y lo que ha demostrado es el arraigo con una relacion, esta
permeada su vida por relaciones juridicas, sociales, civiles y también politicas que lo
condicionan, conforman y configuran su personalidad, sin tener que renunciar a sus origenes,
que es su nacionalidad de origen. Pero es el arraigo lo que da derechos electorales, aqui y en
todos lados. Tiene que ver con eso. Ese es el fundamento por el cual en toda la Comunidad
Europea, parte de sus normas, hay derechos electorales para los extranjeros respecto de las
autoridades locales. Acéa lo que estamos hablando es de ampliar a lo federal lo que es local
porque en este pais las leyes federales, las normas federales, tienen impacto, mucho impacto
en la vida cotidiana de la gente. En otros paises no tanto, en otros paises la mayoria de la vida
social se desarrolla con leyes de caracter estatal. Estados Unidos tiene codigos civiles en cada
uno de los estados. Sus relaciones juridicas estan basadas a niveles subnacionales. Entonces,
la participacion politica a esos niveles es suficiente para garantizar su plexo de derechos. En
Argentina no. En Argentina existe un invento que son los cddigos de fondo. Los codigos de
fondo se debaten en esta Casa. Por lo tanto, quienes ya estan arraigados, quienes quieren
ejercer el comercio o toda industria licita —por hablar del lenguaje de la Constitucion—
deben tener derecho a representacion en esta Casa. Ese es el motivo por el cual ampliar los
derechos hacia ahi.

Ahora bien, ;por qué ser optativo en el caso de los extranjeros? Precisamente porque
como no los estamos obligando a renunciar a su nacionalidad de origen, como les damos la
posibilidad de participar en ambas instancias, pueden optar por votar por su pais, por votar en
ambos casos o solamente en este pais. Esta es una medida que es una ampliacién de derechos
en términos técnicos, pero es un ejercicio de libertad en términos socioldgicos; y esos
gjercicios de libertad son también un valor constitucionalmente protegido. Por consiguiente,
no se viola la Constitucion cuando se le permite a quien estd en circunstancias especiales
tener una consideracion especial respecto de su estatus juridico. La Corte lo tiene dicho desde
sus primeros fallos. Igualdad juridica es igualdad juridica a aquellos que se hallan en idéntica
situacion. Si no, lo que hay que tender es a la equidad y la equidad es, precisamente,
diferenciar las situaciones distintas.

Tal vez mas discutible —y lo acepto— es el tema de los menores, de 16 a 18 afos. No
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es un estatus preparatorio el que se pretende, se le pretende dar plenos derechos. Plenos
derechos a cada uno no significa absolutas obligaciones a toda una generacion, a partir de los
18 ya no tienen mds remedio, pero se iran incorporando al ejercicio de esos derechos en
términos individuales en la medida en que su voluntad lo permita. A partir de los 18 sera
general.

Entiendo y estudiaria —si me correspondiera, ya estd el debate, por lo tanto le
corresponde a esta Casa debatir el texto— la formulacion alternativa que usted hace y que
buena doctrina constitucional hace si no rompiera la sistematica del Codigo Electoral y de la
legislacion electoral. El sufragio es, por principio, obligatorio y luego hay circunstancias
facticas o de otro tipo, como esta que acabo de decir y que puedo explicitar un poco mas, que
exceptuan de ese deber, sin exceptuar de ese derecho. Si nosotros creamos un articulo
auténomo para establecer la situacion de los derechos de los extranjeros y los derechos de los
menores, estamos distinguiendo alli donde no buscamos distinguir, sino que buscamos
igualar.

Entonces, con solucion diferente en el articulo 12 donde decimos “no estaran
alcanzados por la obligacion los mayores de 70 afios, los que tienen entre 16 y 18 y los
extranjeros en esta condicion”, estamos igualando en los derechos, igualando absolutamente,
incorporandolos de forma que luego... Usted sabe, senador, por su posicion institucional en
el pais, por sus intereses particulares y su propia formaciéon que los derechos humanos se
interpretan en forma progresiva, pero también deben legislarse en forma de que sean lo mas
irreversibles posible. Si los incorporamos también en la mecanica, porque este trabajo no
termina acd, lo explicaran luego los colegas que son secretarios de la Camara Electoral, este
trabajo empieza con la ley, pero hay un conjunto de mecanismos, reglamentos y cuestiones
administrativas que se ponen en marcha, cuanto menos distinga la norma mas iguala su
praxis.

Entonces, si bien desde el punto de vista iusfilosofico su solucion es adecuada, desde
el punto de vista sistémico yo estaria por mantener la redaccion original del proyecto. Igualar,
ahi donde queremos igualar que es en los derechos y distinguir en lo minimo, distinguir en las
excepciones. ;Por qué? Porque puede llegar un momento —seguramente lo veré¢ y lo
veremos todos pronto— en que ya no haga falta distinguir en este tema a los menores de 16 a
18 afios, pero serd la realidad viva de nuestra praxis institucional la que nos marque eso. En
ese caso quitaremos una excepcion, que siempre es mas facil que ampliar un derecho.
Gracias.

Sr. Cabanchik. — Gracias por la respuesta que es para reflexionar. Me parece que el debate
seguira en ese punto. Pero en ese caso la ampliacion que hacemos de derecho, en el caso de
los extranjeros y en el caso de los jovenes de 16 y 17 afos, agrega mas derecho a aquellos
que estan obligados simplemente. Porque no solo uniforma derechos, es decir que el joven de
16 tiene el mismo derecho que el de 18 y el extranjero, luego de cuatro, cinco afios, etcétera,
tiene el mismo derecho que el ciudadano argentino o que el argentino. No solo tiene el
mismo, sino que tiene algo mas, que es ejercerlo o no. Yo no tengo la libertad de votar o no,
tengo la obligacion de votar. El extranjero, alguien que tiene una condicion en algin sentido
inferior... Perdon, no quiero ser peyorativo, pero es un matiz respecto de mi condicion de
argentino. O sea, como argentino no tengo la libertad de no votar, el extranjero con cinco
afios tiene mi mismo derecho y ademas la libertad de no ejercerlo.

Sr. Tullio. — Simplemente, una reflexion: no es que tenga un derecho, usted también tiene la
libertad de votar o no, lo que pasa es que va a tener una sancion. En cambio, el otro no va a
tener una sancion porque estd adquiriendo una condicion. La libertad existe, lo que pasa es
que la consecuencia es distinta en uno y otro caso porque esta en otra situacion, pero €so pasa
respecto de muchas cosas. Todo el derecho penal tiene causales de excusacion, todos nuestros
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derechos se interpretan de acuerdo a la situacioén en que uno estd. Las diferentes situaciones
que deben tender a ser las minimas son las que ameritan diferente tratamiento. Pero no es un
derecho menos, es una consecuencia menos en todo caso.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Montero.

Sra. Montero. — Mi pregunta es frente a la eventualidad de que este proyecto sea
transformado en ley y que ya sean las condiciones que rijan para el electorado para las
autoridades nacionales.

Las provincias no han delegado la materia electoral. La Constitucion de la provincia
de Mendoza fija requisitos para los electores que van a quedar diferentes. O sea, la
Constitucion de la provincia de Mendoza en el articulo 50 dice que hay que ser ciudadano
mayor de 18 afos para elegir las autoridades provinciales. Entonces, van a quedar electores
de diferentes requisitos por las distintas jurisdicciones. Inclusive, cuando uno baja a los
niveles municipales se plantea esta situacion también con los extranjeros. Por ejemplo, la
Constitucion de Mendoza también admite que los extranjeros voten a niveles municipales,
pero también siendo mayores de 18 afios. ;Coémo se va a resolver esto desde la metodologia
de implementacion? ;Vamos a ir a distintas urnas, a desdoblamiento de elecciones para las
distintas categorias? A mi, la verdad, esto me interesa sobremanera, especialmente porque
para mi es importante el tema del desdoblamiento de las elecciones. Ojala lo pudiéramos
lograr con este proyecto de ley también.

Sr. Presidente. - O reforma de la Constitucion de Mendoza, también. (Risas)

Sra. Montero. — Bueno, pero estos son los debates que hay que dar en las provincias y son
materias no delegadas, por lo tanto, ya veremos cada jurisdiccion como adopta...

Sr. Tullio. — Senadora: gracias por incorporar un tema que es nada mas y nada menos que el
federalismo electoral argentino. Caso complejo.

Le podria responder casi con sus propias palabras. Como es una atribucion simétrica
ni el Estado federal delega en las provincias su legislacion electoral ni las provincias en el
Estado Federal las suyas. Por lo tanto, no se puede invocar una norma provincial para
obstaculizar el desarrollo y el debate de una norma nacional.

Respecto de la mecéanica, seguramente la tendran que decidir las autoridades y las
instituciones de la provincia de Mendoza. Es muy clara la Constitucion: eligen sus
autoridades sin intervencién del gobierno nacional. El reglamento de la Ley de
Simultaneidad, si esto se diera, debera adecuarse no solo al caso de Mendoza sino a todas las
provincias argentinas. Con gusto, una vez que esto sea ley, seguramente nos vamos a poner a
estudiar el tema y asesoraremos al ministro del Interior y Transporte, Florencio Randazzo,
para que le proponga a la presidenta alguna solucion instrumental.

Creo que va a ser necesaria una adecuacion de la mecéanica de votacion y, en el caso
particular de Mendoza, lograr que sea mas exitosa que en la ultima eleccion, donde por la
simultaneidad de una consulta —se vot6 con doble urna en una consulta popular local al
mismo tiempo que en las ultimas elecciones— se han tenido los peores estandares en cuanto
a duracion, claridad y desempefio electoral. Pero eso no nos sorprende. Lo estamos
estudiando y, seguramente, daremos una respuesta cuando esta sea una ley material. No va a
ser facil; nada es facil. Pero haremos todo lo necesario para respetar el federalismo de cada
una de las provincias y del conjunto también.

Sr. Presidente. — Senador Cimadevilla.
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Sr. Cimadevilla. — Usted ha hecho una encendida defensa del proyecto. Si se tratara de
ampliar derechos de una manera de construir ciudadania, todos estariamos coincidiendo. Pero
a mi me gustaria su opinion —en abstracto todos podemos coincidir—, contextualizarlo un
poco la situacion del pais.

En el afio 2006, no hace tanto, se sancion6 la Ley de Obligatoriedad de la Educacion
Secundaria. Si usted lee la ley, uno de los fundamentos entendia que un ciudadano se forma a
partir de los 18 afios.

Usted dijo que los derechos politicos son derechos humanos, como son otros para los
jovenes: la salud, la sexualidad, el derecho a trabajar, el acceso a la cultura. Entonces, como
no tenemos un concepto de ciudadano —yo no lo logro descifrar de sus palabras—, un
concepto de ciudadano que lo abstraigamos de lo que es una cosa mutante como la ley, que
nos pueda servir, y habiendo reconocido acé el ministro de Educacion —usted lo escuchdé—,
su disconformidad con la calidad educativa del pais, justed cree que realmente estdn dadas
las condiciones, en este escenario que el propio ministro reconoce, para que los jévenes voten
de 18 afios? ;Tienen la instruccion necesaria? Ademas, ;no considera usted que esta es una
cuestion oportunista? Porque no podemos limitar los derechos de los jovenes solo a votar, en
la que podemos coincidir sino en el resto de los derechos que yo acabo de enunciar, donde el
pais se niega a suscribir tratados que amplian estos derechos que pueden ser exigibles hasta
judicialmente si el pais adhiriera a esos tratados ;(No cree que esto es una cuestion
oportunista?

Y otra pregunta esta vinculada a que la Camara Electoral le ha hecho saber al
presidente de la Corte —usted lo habra leido en los diarios— que no le proveen informacioén
para depurar y actualizar los padrones, lo que le genera preocupacion a dicha Camara. Alli
también se quejan de cuestiones presupuestarias y, ademas, advierten que serd incontrolable
el voto de los extranjeros. ;Qué opinidn le merece esta opinion de la Camara Electoral?

Sr. Tullio. — Gracias, senador.

Respecto de su ultima intervencidon, me remito a lo que le dije antes a la senadora
Estenssoro: yo no opino sobre trascendidos periodisticos de una reunién institucional de la
cabeza de un poder del Estado con miembros de un tribunal de apelaciones. No puedo opinar
por respeto a la independencia judicial. Si la situacion...

— El senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.

Sr. Tullio. — Bueno, pregtntele a los secretarios de la Camara. Preguntele. ..
Sr. Presidente. — Déjelo terminar. Cuando le toque... ;0 va a ordenar usted el temario? Le
agradezco.

—El senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.

Sr. Presidente. — Le vamos a preguntar. Deje terminar, por favor, deje terminar. Gracias.
Sr. Tullio. — Yo contesto preguntas de los senadores.

Insisto: si fuera asi, el presidente de la Corte, que es el que ha sido anoticiado de esa
hipotética situacion, ponderard los pasos que tiene que dar. Tal vez ya lo ha resuelto, tal vez
le haya dicho que no comparte, tal vez le haya dicho que es gravisimo. La Corte es
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independiente; es independiente del Poder Ejecutivo y también es independiente del Poder
Legislativo. ;O vamos a decirle a la Corte lo que tiene que hacer por un transcendido de un
diario?

—FEl senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.

Sr. Tullio. — jAh, bueno! Porque usted me esté pidiendo opinion y yo le estoy respondiendo
Sr. Presidente. — Senador: le pido... Viene larga la jornada, ;me entiende?
Si entendio la pregunta...

Sr. Tullio. —Si, comprendi perfectamente. La entendi y no la respondo porque es una
atribucion de otro poder del Estado. Yo soy parte, soy empleado, funcionario del Poder
Ejecutivo, con todas las letras.

Es una facultad del Poder Judicial. Sera la cabeza del Poder Judicial la que tenga que
proveer una solucidon y quien tenga que acudir a las instancias institucionales que estime
convenientes, si es que eso se ha dado. Pero yo no podria opinar sobre un relato, parcial
seguramente, sesgado seguramente, encuadrado en un escenario caotico.

Por otro lado, senador, si usted lee los diarios de algin par de meses antes de cada una
de las elecciones, por lo menos desde que yo fui designado en el cargo, 29 de mayo de 2001,
siempre aparece el mismo titular. Si se usaran los tipos de plomo como antes y los guardaran,
un par de meses antes de las elecciones —este ano se adelant6 casi un afio— se usarian para
volver a poner el mismo titular con diferente contenido.

Le corresponde al Poder Judicial tomar las medidas que correspondan para resolver
ese tema. Seguramente, como siempre, no solamente van a encontrar respuestas sino solucion
en el Ministerio del Interior. Por lo menos, desde que yo estoy a cargo de esta area. Siempre
he tenido el apoyo absoluto de los ministros del Interior, especialmente del senador
Fernandez y del contador Randazzo, para resolver todas las cuestiones. Los hechos son
testigos; discursos apocalipticos hubo muchos y soluciones concretas, todas.

Les pido que me eximan de tener que opinar sobre un trascendido por respeto a esta
Casa, pero, fundamentalmente, por respeto al Poder Judicial. Somos otro poder. Tenemos que
hablar de estas cuestiones.

Respecto de la oportunidad de sancion de la ley, en este pais, por imperio
constitucional, cada dos afios se renueva por mitades la Camara de Diputados, por lo tanto,
siempre, afio por medio hay elecciones, y en el afo electoral siempre se discute si una ley
electoral va a ser oportunista. Siempre. ;Por qué? Porque no es oportunismo, es oportunidad.
Oportunismo es la oportunidad de los que no tienen la capacidad de decidir en el momento.
No es asi.

El proyecto que estd en debate tiene virtualidad para ser tratado, por los menos.
Ustedes decidiran si es aprobado. Y, por lo tanto...
- Murmullos en el salon.

Sr. Presidente. — Mantengamos el orden, por favor, en la primera fila.
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Sr. Tullio. —Esta es una cuestion de oportunidad; la oportunidad es ahora. Por supuesto que
siempre puede haber algiin buen motivo para no tomar decisiones. Yo me he alejado de esa
costumbre. Me he alejado “radicalmente” de esa costumbre. (Risas) Provengo, por supuesto,
de ahi.

En cuanto a la disconformidad del ministro; disiento. El ministro manifestd, como
principio general casi de decencia politica, que cualquier situacion educativa que tengamos es
factible de ser perfeccionada. Nunca vamos a alcanzar los limites y cuando los alcancemos,
pondremos limites mas altos. Nunca menos.

—Fl senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Presidente. — Sefior senador Cimadevilla: llevamos dos horas de atraso. Espero que
usted se quede el resto de la jornada aca. Le agradezco.
—El serior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Presidente. — Le aclaro que el tnico problema que tengo con la edad de los dieciocho
afios es que la extrafio. No sé usted. (Risas.)
Sr. Tullio. — Sefior senador: cuando la Unidon Civica Radical durante treinta afios, apelando
a todos los medios que tenia a su alcance, dio la lucha y generd un conflicto alrededor del
voto, el 34 por ciento...
—Fl senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Tullio. — ;C6émo que no!
—EIl senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Tullio. — No lo voy a hacer aca por respeto al resto.
Sr. Presidente. — Sefior senador: otro dia haga un seminario. Deje terminar.
—Fl senior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Tullio. — Por respeto al conjunto no lo vamos a discutir aca.
— El sefior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Tullio. — jCoémo que no! La situacion educativa de los de dieciocho afios de esa época
era bastante diferente y bastante inferior que la actual.
— El sefior senador Cimadevilla realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sr. Tullio. — Pero, de todas maneras, en esa discusion, que no es para este ambito,
dificilmente pueda haber otro resultado que el empate. No creo que pierda nunca.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Fernandez.
Sr. Fernandez. — Sefor presidente: al tinico que le voy a dar interrupcion es al presidente
de la Comision de Presupuesto. Gracias.

Luego, me fui anotando algunos temas para ver si podemos ir ordenandolos. En
primer lugar, quiero agradecer a Alejandro Tullio, Director Nacional Electoral por la
presentacion y por la exposicion que hizo, que fue muy generosa.

La mezcla de la imputabilidad ha sido una vocacion de muchos de los medios que
nada tiene que ver. Son dos cosas absolutamente disimiles. Primero, porque se ha confundido
—a proposito, deliberadamente, en tapas de muchos de los diarios més importantes de este
pais— haciéndole creer a la sociedad que los jovenes de dieciséis afios no son imputables.
Son imputables a los dieciséis afios. Tan cierto es que uno de los juristas penalistas mas
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importantes del pais —si no el mas importante— como Raul Zaffaroni ha dicho, en todo
caso, que nos pongamos de acuerdo. Denles los derechos para votar a los dieciocho y la
imputabilidad a los dieciocho o denle la imputabilidad a los dieciséis y el derecho para votar
a los dieciséis. Es una expresion que simplifica un montén de cosas. Cuando se hace una
valoracion criteriosa respecto de lo que sucede en los otros paises me parece saludable que se
haga ese analisis, pero no deja de ser una comparacién absolutamente en borrador. Ahora
bien, cuando se hacen las cosas en borrador después se arrugan y se tiran al tacho porque
mucho mas que eso no nos va a dar. Y si lo que quiere decir es que nosotros no tenemos
sobre los otros paises reciprocidad en términos de la posibilidad del voto doble, es decir,
votar las autoridades que pertenecen por ciudadania de origen y votar las autoridades
argentinas, sera cierto. Pero ;sabe qué? Cuando, por instrucciones del presidente Néstor
Kirchner, comenzamos en 2003 a hacer la nueva Ley de Migraciones, que es la que después
sancion6 este Congreso y la que rige la vida de los argentinos, el Mercosur habia definido lo
que se llamo la Ciudadania Mercosur. Con lo cual, la base de la ley que este Congreso voto —
—y la sefiora senadora Negre de Alonso ha sido una de las seforas senadoras que participd de
este debate— es la Ciudadania Mercosur. De hecho, todos estos paises la conservan y Brasil
ya esta trabajando en una ley de migraciones de idéntica caracteristica que la que tiene la
Republica Argentina. Con lo cual, en ese punto es inevitable que se tenga. Porque ademas la
discusion que da el senador Naidenoff respecto del cruce de ciudadanos de otros paises para
dar discusiones o para participar de las elecciones tienen cosas para concluir mucho mas
simples y contundentes que trabajar durante cinco afios para una residencia permanente.
Porque muchos de esos ciudadanos de Alberdi seguramente vienen a tener sus hijos a la
Republica Argentina, en hospitales argentinos, y fijan un domicilio en la Argentina.
Entonces, no es muy dificil que obtengan el documento de cero afio de un ciudadano
argentino, con lo cual, a tiempo vista, estd en condiciones de poder votar sin haber tenido que
tramitar durante cinco afios una residencia precaria, una provisoria y una permanente como se
estd discutiendo en este momento.

Otros paises comprenden lo que el doctor Tullio llamd, con muy buen criterio, los
derechos politicos activos y pasivos. Como por ejemplo Italia. Hay ciudadanos argentinos,
descendientes de italianos —pero, reitero, argentinos— que hoy ocupan el Parlamento
italiano y que podrian ser gobierno italiano siendo ciudadanos argentinos, sin haber
abandonado nunca su ciudadania. Con lo cual en esto lo que también rescato para la
Argentina....

—Se realizan manifestaciones fuera del alcance del microfono.

Sr. Fernandez. — Volvemos a la misma situacién. En cualquiera de las condiciones lo que
se estd discutiendo es la posibilidad de poder participar en los dos ambitos, porque sigue
siendo senador italiano y vota al presidente de los argentinos. No todas las provincias se
comportan de la manera que decia la sefiora senadora Montero. La provincia de Buenos
Aires, en la reforma de 1994, articulo 59 —que tenia un brillante presidente de régimen
electoral— incluye y dice puntualmente que el voto es inherente al ciudadano argentino o al
extranjero conforme lo establezca la legislacion. Con lo cual, la legislacion le da exactamente
las mismas condiciones que estamos poniendo nosotros desde hace varios afios en la
provincia de Buenos Aires. Y le adelanto que tanto la provincia de Buenos Aires como la
Ciudad de Buenos Aires ya tienen proyectos para que eventualmente si este proyecto que
presentamos con la sefiora senadora Corregido se trasformara en ley poder modificar en las
dos jurisdicciones y participar o permitir que participen los ciudadanos en las elecciones
municipales, que podian ya desde hace muchos afos; provinciales, que pueden a partir del 94,
95, cuando se modifico la legislacion; y nacionales, conforme a la ley que estariamos
aprobando en este momento.
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El tratado de juventud que se menciondé no es un tema que nos quite el sueo.
Seguramente seria un tema para revisar y no s¢ cudl es la razéon por la que la Cancilleria
nunca lo ha elevado, pero quiero aclararle a todos que el articulo 75, inciso 22), en la reforma
del 94 comprende la Convencion de los Derechos del Nifio, que es mucho mas potente y que
dice que se es nifio hasta los dieciocho afios. Una de las tantas razones por la cual no podria,
no deberia, ser obligatorio el voto. Pero no podemos ir contra nuestra propia Constitucion
porque su articulo 37 hace una indefinicion muy grafica y lo que estariamos haciendo
nosotros es nada mas que reconocer un derecho que es intrinseco a las personas entre
dieciséis y diecisiete anos.

Las soluciones de logistica de las que hablaba recién el Director Nacional Electoral y
uno habiendo pasado por el Poder Ejecutivo, con esa responsabilidad, fueron como dice el
Don Juan Tenorio atribuido a Zorrilla: “Los muertos que vos matdis gozan de buena salud”.
Porque todo lo que durante toda la vida han dicho Clarin y La Nacion de que no iba a
cumplir, se cumpli6 sin ningun tipo de inconveniente, las elecciones se llevaron a cabo en
forma transparente, seria y responsablemente, sin ningun tipo de complicaciones, y con la
manda que este Congreso ha dado en el marco de las definiciones que eran imperiosas que se
cumplieran. Con lo cual, yo creo que no ha habido ninguna de esas acciones que tengan que
ser preocupaciones propias de una situacion que todavia no sabemos si va a suceder. Sera
fruto de los titulares de los diarios del momento, posterior, a que esta ley se convierta en tal y
que nosotros aspiramos que sea —por lo menos la media sancion— en el mes de octubre.

Creo que las discusiones que estamos planteando abren el concepto de la discusion,
mejoran el concepto de la discusion y cualquier aporte que pueda ser presentado sera tenido
en cuenta para evaluar si el proyecto en si mismo se vale por si o tiene algin elemento que lo
enriquezca. Si lo tiene lo enriquecerd y estaremos trabajando con un tramite de esa
caracteristica, tanto para el voto de los dieciséis afios como para el de los extranjeros.

Insisto, este Congreso ha sido el que ha respondido y comprendido el Mensaje que el
Mercosur dio oportunamente respecto de la Ciudadania del Mercosur. Es lo mismo que
estamos tratando de hacer nosotros en este momento, reconociéndole al extranjero con mas
de cinco afios de residencia permanente la posibilidad de poder cuestionar o colisionar con
las expresiones de Natalio Botana, creador de Critica, que decia: derechos civiles para todos;
derechos politicos para pocos. Estamos hablando contundentemente de la posibilidad de que
quienes tienen derechos civiles en la Argentina y quieren vivir en la Argentina, como dice el
preambulo de nuestra Constitucion, tendran los derechos politicos porque asi manda esta
expresion novedosa que la propia ley de migraciones trajo desde este Mercosur que todos
queremos que cada vez se amplie mas en términos de los derechos. Nada mas.

Sr. Presidente. — Sefior Tullio, por favor, si quiere cerrar.

Sr. Tullio. — Sefior presidente, sefioras senadoras y sefiores senadores les agradezco por
toda la paciencia. Asimismo, me comprometo a enviar la informacion solicitada a través de la
presidencia de esta Comision, como a despejar cualquier duda que pueda surgir entorno a las
exposiciones sobrevinientes o a las posiciones que se mantengan.

Para terminar, quiero llamar la atencion en forma respetuosa en que la consideracion
de este proyecto, la atencion prestada, la posibilidad de participar de este debate no reflejan
en el caso de este director una posicion circunstancial. Ni una posicion circunstancial
derivada al trabajo que tengo ni una posicion circunstancial derivada de mi apoyo general al
gobierno que integro, sino que es fruto de convicciones de las que pude dar muestra a lo largo
de mi vida, por la que —pregunten en vuestros respectivos bloques o entre sus pares de
diputados— hemos convivido con politicos de todas las extracciones compartiendo y
luchando por este tipo de derechos. Entiendo aquellos que tienen posiciones diferentes o que
adoptan posiciones circunstancialmente diferentes, pero termino empecé. Les pido que si
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tienen posiciones politicas diferentes, las adopten desde su responsabilidad politica y la
honren, pero no pongan sobre las espaldas de la juventud ningun tipo de etiqueta, ningin tipo
de limitacion, ningln tipo de catalogacion que menoscabe la expectativa de sus derechos.
Esto es fundamental porque los derechos tarde o temprano son reconocidos. Los pueblos
terminan imponiéndose a sus sistemas normativos o a las limitaciones a los derechos. Cuando
un sector politico, un sector social, un sector generacional descarga su responsabilidad
desjerarquizando al otro, lo que estd haciendo es abriendo una brecha que desintegra a la
Nacidn, eso también es crispar los debates.

No he visto en este debate ni en las exposiciones de los senadores ningun tipo de
manifestacion, pero si desde fuera de este &mbito —y este ambito es caja de resonancia de lo
que pasa en la realidad— se estd queriendo llevar hacia la calificacion del voto, hacia un
juicio de valor sobre si estdn o no capacitados los jovenes para votar. No lo he escuchado de
los sefiores senadores ni de las senadoras, pero pido que tengamos en eso mas alla de la
posicidn respecto de los proyectos un frente unido y soélido para, sea cual fuere el resultado
del tramite legislativo, no cargarle a la juventud mas peso que el que su condicion implica.
Respetemos y respetémonos, asi como nosotros respetamos las posiciones diferentes de cada
uno.

Les agradezco nuevamente. Quedamos a disposicion y por supuesto voy a mandar la
informacion no solamente en lo atinente a la Direccion Electoral sino al resto de las areas del
Ministerio, voy a informar inmediatamente al ministro Randazzo del resultado de esta
audiencia y seguramente €l también va a tener algo que decir al respecto.

Por supuesto, también, en la etapa procesal oportuna aconsejaré al ministro respecto
de la sancidn para la promulgacion y la reglamentacion y serd la presidenta la que termine de
perfeccionar este acto complejo de voluntad politica.

Confio que en este momento coexiste la voluntad politica suficiente para seguir
transformando el pais como se viene haciendo en las vigas maestras de la estructura de este
pais. Participar, desde cualquier punto de vista, de un momento transformacional, de un
momento constituyente como el que estamos participando, se perfecciona normativamente,
pero se vive con mucha intensidad. Muchas gracias. (4plausos).

Sr. Presidente. — Muchas gracias, sefor director electoral.

Vamos a dar lugar, con tres horas de atraso y agradeciendo la espera a los sefiores
secretarios de actuacion electoral de la Camara Nacional Electoral que han venido a exponer
los dos juntos, a la exposicion de los doctores Sebastidn Schimmel y Hernan Gongalvez
Figueiredo.

Sr. Goncalvez Figueiredo. — Sefior presidente de la Comision, sefiores senadores
nacionales, director Nacional Electoral, sefioras y sefiores. Ante todo, haré una presentacion
breve. Mi nombre es Hernan Gongalvez Figueiredo, soy secretario de Actuacion Judicial de
la Cédmara Nacional Electoral y me acompafa el doctor Sebastidn Schimmel, secretario de
Actuacion Electoral.

Sr. Presidente. — Perdon, aclaro que la presencia de los dos exponentes es a peticion de la
senadora Negre de Alonso y en este caso mio.

Sr. Gongalvez Figueiredo. — Basicamente, nuestra intencion desde el rol que tenemos en la
Céamara como funcionarios de la Camara es concentrarnos en los aspectos concretos de los
proyectos que se nos hicieron llegar, los proyectos que se van a debatir en el recinto,
exclusivamente desde una perspectiva técnica con el animo de fortalecer en todo caso la
solucion legislativa que vaya a adoptarse contandoles algunas de las cuestiones que
advertimos sobre la implementacion concreta del voto de los jovenes de 16 afios y de los
extranjeros.

La primera preocupacion es como traducir ese derecho reconocido en la ley a la
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capacidad efectiva que van a tener estos jovenes de votar, como incluirlos al padrén; algo
sobre lo cual ya se aclar6 previamente cuando el senador Anibal Fernandez adelant6 que se
iba a hacer una modificacion precisamente en uno de los puntos que voy a mencionar que nos
preocupaba. Pero basicamente la idea era repasar como una persona que tiene un derecho
electoral reconocido por las leyes nacionales pasa a integrar efectivamente el cuerpo electoral
del pais.

Como ustedes saben, todos los electores estan registrados por la Justicia Nacional
Electoral; una decision que antes de la ley Séenz Pea el legislador encomend¢ a la justicia la
formacion de los padrones. El circuito de la informacion inicia con la actualizacién del DNI
de las personas a los 16 afos; o sea, se identifican cuando nacen pero a los fines electorales
nace nuestro interés por capturar la informacion a partir de los 16 afios. El Registro Nacional
de las Personas recibe de los registros civiles de las provincias, de los centros de gestion y
participacion de la ciudad y de los centros de documentacién rapido del Ministerio del
Interior todas las actualizaciones, las concentra y nos las hace llegar a la Camara Nacional
Electoral para su control, fiscalizacion y validacion por las secretarias de Primera Instancia y
por la Camara, y su incorporacion al Registro, si es que corresponde, o su devolucion en los
casos en los que no se corrobora la validez de la comunicacion.

Cuando se lo incorpora, se lo hace geograficamente a la jurisdiccion en la que tiene
derecho a participar, y en ese contexto se controlan migraciones que puedan resultar
llamativas por la masividad; es decir, hay un control que se hace sobre el dato que nos
transmite el Registro Nacional de las Personas. También el Registro se actualiza con
informacion que proviene de otras fuentes, basicamente sentencias de jueces civiles o
penales que inciden en la capacidad electoral de las personas, con la exclusion del padrén en
muchos casos, y por reclamos de los propios ciudadanos, porque en la ultima reforma
electoral se establecié una via apta para incluir modificaciones en los registros pese a no
haber recibido la comunicacion del Renaper.

En este contexto, existen dos tipos de comunicaciones, la de los electores —el Codigo
Electoral Nacional lo refiere en el articulo 17— y la de los futuros electores. Respecto de los
futuros electores, se nos comunica a los 16 afios y el sistema para cada proceso electoral tiene
una fecha de cierre, también establecida en el Codigo Electoral que son 180 dias antes de la
eleccion, con base en la cual se incluye la informacion de las personas que a la eleccion
general cumplen los 18 afios.

En este contexto, es imprescindible —esto es lo que habia adelantado el senador
Fernandez acerca de la propuesta de adelantar la fecha de actualizaciéon del DNI— porque el
futuro elector va a empezar a ser a los 14 —o a los 15 podria ser también como fecha limite—
— y entonces necesitamos que nos llegue esa informacion con suficiente antelacion.

En este sentido, entendemos que no hay ninguna dificultad técnica; de hecho, es el
mismo circuito de informacion que hoy tenemos para los 18 solamente anticipado. Si para la
eleccion del proximo afio habria que hacer una prevision especial porque de acuerdo con la
Ley 17.671 las personas tienen un afo de plazo para actualizar el DNI, entonces, aunque se
traslade a los 14 podria ocurrir que muchas personas que vayan a cumplir 16 el afo que viene
no hagan el tramite de actualizacion.

El doctor Tullio menciond que son 1.415.195 personas que deberian actualizar su
identidad antes del 30 de abril que es la fecha de cierre del padron para el afio que viene, de
manera que seria bueno alguna clausula transitoria o algin tipo de convocatoria para que todo
este universo de jovenes actualice su identidad aunque todavia no tenga la obligacion legal de
hacerlo.

Por otra parte, esa informacion la tenemos que procesar. Hoy por hoy, tenemos dos
afios desde la comunicacion del nuevo elector hasta la efectiva ejecucion del derecho de
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sufragio, hasta el voto, por lo cual tenemos bastante tiempo para procesar la informacion e
incluirlo en los padrones. No seria indispensable tanto tiempo, pero si para la eleccion que
viene también deberia haber alguna prevision porque lo que ocurre es que la fecha de cierre
es el 30 de abril y la publicacion del padron para que la gente chequee, si se encuentra en
condiciones de votar, es a los diez dias de esa fecha de cierre. De manera que los cambios y
las actualizaciones que recibamos en fecha muy cercana al 30 de abril, no vamos a tener
tiempo suficiente para procesarlo. También es solucionable esto con alguna clausula
transitoria que permita o postergar un poco la publicacion del padréon provisorio que
establece el articulo 27 del Cddigo Electoral o establecer una fecha de cierre distinta a la que
hoy esta vigente para este tipo de novedades, para los jévenes exclusivamente

En lo que se refiere a la inclusion de los jovenes en los padrones, repasando seria: la
anticipacion de la identificacion. Hubo una convocatoria especial para que hagan la
actualizacion anticipada y un plazo mas prolongado que el que tenemos hoy para gestionar
esas comunicaciones.

En otro orden de ideas, un punto que creo que no corresponde, seria apropiado
participar en este debate que los senadores van a considerar acerca de la obligatoriedad o
caracter optativo del voto. Me permito sugerir y evaluar una posibilidad que tiene que ver no
con hacer una excepcion al deber de votar expresamente en el articulo 12 del Codigo
Electoral Nacional, sino a distinguir la situacion en los articulos 18 y 125, que son los que se
refieren al Registro de Infractores. Una exencidn expresa en el articulo, quizd, puede suscitar
para algunos una cuestion de conflicto de constitucionalidad que motive una accién judicial.
Quiza, se pueda evitar eso, no haciendo la excepcion en el 12, pero si distinguiendo la
sancion en el 18 y en el 125, o limitando la persecucion a los de 18 a 70, o estableciendo
algun tipo de sancion diferenciada, que podria ser la capacitacion para ser autoridad de mesa
a través de un curso que, incluso, se puede poner en /nternet. Eso evita un poco ese debate.

Por otra parte, no parece injustificado si se tiene en cuenta que las sanciones que estan
previstas hoy por hoy, en principio, no estdn pensadas para gente menor de 18, como la multa
o la inhabilitacion para ejercer cargos publicos, o tramitar documentos en entes publicos,
dado que no tienen administracion de patrimonio ni podrian ocupar cargos publicos. Podria
regularse de otra manera, lo que tiene que ver con la sancidn, sin abordar de lleno la
obligatoriedad.

Otro de los puntos que estuvimos viendo y que no implica ningun juicio de valor
acerca de si es correcto o no, sin cuestiones objetivas que advertimos en el cruce de las
normas, como se va a proyectar la modificacion que se haga a las condiciones para ser elector
sobre otros aspectos del régimen electoral y de los partidos politicos. El primero, y
probablemente el mas complejo, sea el que adelantd la senadora hace un rato acerca del
federalismo. La coexistencia de regimenes provinciales, con el federal a la luz de las
modificaciones, la mayoria establece el voto a los 18 afios y muchas provincias remiten a las
disposiciones del Codigo Electoral Nacional. Es de ahi que la Ley de Simultaneidad establece
la posibilidad de que se realicen elecciones simultaneas en el mismo dia, provinciales y
nacionales, para las provincias —dice el articulo 1° de la ley— que adopten o hayan
adoptado el Registro Nacional de Electores. Es decir, las provincias que decidan atar el
cuerpo electoral que tienden a nivel provincial a equiparlo al cuerpo electoral que vota y esta
habilitado para las elecciones nacionales, pueden celebrarlo.

Justamente, esas condiciones son elementales porque hay un solo padrén en el cual la
persona se presenta, entra al cuarto oscuro, que tiene toda la oferta electoral, y vota para
todas las categorias del cargo, y no podria distinguirse —por lo menos, siempre que se use
una sola mesa— para qué categoria corresponde que vote la persona. Este es uno de los
puntos que seria bueno...
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Sr. Presidente. — Doctor, le vamos a solicitar, ademas de la version taquigrafica que queda
constancia, si pueden remitir por nota estas observaciones a la Comision.
Sr. Gong¢alvez Figueiredo. —Por supuesto.

Creemos por una parte que la solucidon técnico-juridica mas facil seria que las

provincias adecuen expresamente sus regulaciones a la Nacion.
—La sefiora senadora Montero realiza manifestaciones fuera
del alcance del microfono.
Sr. Gongalvez Figueiredo. —Dependera de las decisiones provinciales esta cuestion vy,
quiza, de alguna opcidn que la Ley de Simultaneidad pueda incorporar para facilitar esto, sin
necesidad de reformar constituciones.

Luego el otro punto que advertimos es que para el caso de los votos en el extranjero,
los argentinos residentes en el exterior que se inscriben en el Registro para votar el régimen
actual, también expresamente habla de los 18 afios. De manera que si la intencion es que
puedan votar desde el exterior, seria bueno que se ajuste ese régimen.

En cuanto a la actividad de los partidos politicos, hay muchos partidos que hace
muchos afios tienen incorporados como miembros a personas de 16 afios, pero con derechos
diferenciados de los adultos. En este caso, entiendo que van a quedar equiparados a todos los
afiliados y que van a poder, en ese contexto, avalar precandidaturas en las primarias, adherir
a la formacion -para las elecciones internas van a tener capacidad de avalar precandidaturas-,
adherir a la formacion de la constitucion de un partido politico, incluso, entiendo que salvo
que la carta organica establezca alguna edad especial para ser autoridad partidaria, también
podrian ser autoridades partidarias.

—Ocupa la Presidencia el sefior senador Guastavino.
Sr. Gongalvez Figueiredo. — Si no se aclara nada, en el marco de la ley de Financiamiento,
26.215, también podrian ser designados como responsables del financiamiento de campafa o
anual del partido, y en ese punto, seria prudente pensar en alguna excepcion para que no se
los designe. Lo cual requeriria modificar la ley 26.215.

Otra constatacion que se advierte de la modificacion y la incorporacién de nuevos
electores es que va a afectar todas las operaciones que estdn vinculadas al volumen del
padrén electoral. Hay muchas normas electorales que toman como pauta de referencia la
cantidad de electores del distrito, que cuando se aumente la cantidad de electores, va a
impactar en mayor o menor medida, de acuerdo a la cantidad de nuevos electores que haya,
en eso.

Por ejemplo, en el calculo de aportes publicos que se asignan para los afios no
electorales y para las campafias electorales en el computo de los topes de gastos, pueden
sufrir alguna modificacion. Para el célculo de las adhesiones y las afiliaciones necesarias para
constituir o mantener la personalidad de un partido politico, la Ley de Partidos Politicos
exige el cuatro por mil del Registro de Electores. Obviamente, este porcentaje -si bien se
mantiene la cantidad exigida- va a ser mayor. También para el calculo de avales, para
sostener una precandidatura en las elecciones primarias, para el calculo del umbral del tres
por ciento, que establece el Sistema D’'Hont en el Codigo Electoral Nacional para la
asignacion de las bancas de diputados nacionales y para los votos necesarios para no incurrir
en una causal de caducidad, que es no obtener el dos por ciento de votos calculados sobre el
padroén del distrito.

Todos estos valores van a ver modificados por esta decision, si se sanciona el
proyecto que se estd discutiendo. En particular, un caso que puede ser mas singular o mas
problematico que el resto tiene que ver con el célculo del umbral del tres por ciento para la
asignacion de las bancas de los diputados nacionales y el calculo de los votos necesarios para
no incurrir en caducidad.
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Sr. Cimadevilla. — ;Esté calculado sobre el padron?

Sr. Goncalvez Figueiredo. —Sobre el padron, sobre el registro de electores del distrito. Es
por eso que al aumentar el registro, el porcentaje va a seguir siendo el cuatro por mil, pero la
cantidad neta va a ser mayor, es decir, la cantidad necesaria para acceder a un cargo de
diputado o para conseguir los votos, aspectos que por supuesto también pueden ser objeto de
reflexion por los sefiores senadores.

Respecto al voto de los extranjeros con residencia permanente de acuerdo con el
proyecto del senador Ferndndez, aunque habia otro que admitia con residencia temporaria, en
ese punto, la cuestion de identificacion para el ingreso al Registro de Electores es un poco
mas compleja que la de los jovenes de 16 afios, porque es un circuito de informacion
totalmente distinto. No es una cuestion de adelantar la fecha de actualizacion de una
identidad, sino que se basa en elementos documentales diferentes de los que hasta ahora
venimos manejando y, seguramente, en comunicaciones distintas.

En cuanto a las cantidades, la verdad es que no tenemos el niimero, tampoco lo
conocemos, pero de acuerdo con el ultimo censo habria 1.290.000 extranjeros radicados en el
pais, de los cuales no todos deben tener residencia permanente. Dentro de ese universo debe
haber unos que tengan residencia permanente, que seria condicion para incluirlos en el
padrén. Y dentro de este universo. ..

- No se alcanzan a percibir con claridad las palabras del
senor Figueiredo.
Sr. Gongalvez Figueiredo. — El censo segmenta por franjas de edades y esto seria el
universo de entre 15 y 65 afos, pero de hace dos afos. Y, por supuesto, abarca un poco mas,
por los de 15 y un poco menos porque corta a los 65 afios, pero me parece que es el valor
aproximado que habria que tomar porque de la otra manera estariamos computando a los
menores de 15 afios que no van a participar, entonces creo que el total es casi 2.000.000.

La cuestion es que de este universo, segin los datos censales, el 70 por ciento esta
identificado o llegd al pais antes del afio 91 o entre el 91 y el afio 2000, por lo cual
seguramente los elementos que se tuvieron en cuenta para conceder la residencia permanente
deben estar tramitados en papel. En este punto, la solucion que adelant6 el doctor Fernandez
que se daria incorporando un tramite voluntario para los extranjeros que hayan obtenido este
beneficio de residencia permanente antes de 2013 podria ser una solucion, que tramiten y
constatar en cada caso las condiciones. Eso en cuanto a la incorporacion.

En cuanto a la actualizacién, una vez incorporado al registro de electores, los
ciudadanos, en el caso argentino no se incorporan y quedan en la misma situacion
indefinidamente, si se mudan o si se van del pais tienen que denunciar un cambio de
domicilio y se va depurando y actualizando esa informacion. Para eso seria conveniente que
se considere la posibilidad de incluir en el proyecto de modificacion del Cédigo Electoral una
comunicacion desde la Direccion Nacional de Migraciones a la Camara Nacional Electoral
como elemento de fiscalizacion o confronte acerca de la informacion que se recibe del
RENAPER. Es decir, saber cada vez que se da un alta o una baja en la Direccion Nacional de
Migraciones, que nos sea comunicada para ver si ese dato lo tenemos actualizado desde el
RENAPER.

La segunda cuestion, asociada también a la actualizacion de los datos, tiene que ver
con lo que mencioné acerca del cambio de domicilio, pero al exterior. Cuando una persona,
en el caso de los argentinos, decide residir en otro pais tiene que hacer el cambio de domicilio
en el consulado del pais en el que reside y con eso nosotros lo damos de baja del registro de
electores y no va a aparecer en el padron de la eleccion que corresponda, y tiene la opcion
actualmente de inscribirse como elector desde el exterior.

Esta situacion también deberia preverse de alguna manera semejante para el caso de
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los extranjeros, que bastaria con alguna incorporacion al proyecto porque no hemos visto en
el proyecto la posibilidad de tener comunicaciones de cambio de domicilio al exterior del
pais o bajas por la partida de quienes obtuvieron la residencia permanente y luego de los dos
afios ingresaron en el padron, pero que después se fueron a otro pais. Esto, obviamente,
ademas de no reflejar correctamente la conformacién del cuerpo electoral va a
sobredimensionar el padréon y va a incidir en los indices de participacion o de ausentismo
porque va a haber mucha gente que quizas ya no estd radicada acé. Para esto, tal vez, habria
que considerar modificar el articulo 17 bis del Codigo Electoral que prevé las causas de
depuracion del registro agregando este nuevo supuesto.

Adicionalmente vimos que todas las cancelaciones de residencias otorgadas las decide
la Direccion de Migraciones o el Ministerio del Interior. También podrian considerarse a
partir del hecho de que ahora va a tener impacto la decision de una baja, de una cancelacién
de residencia permanente en la capacidad electoral y en el ejercicio de derechos politicos de
estas personas, podria pensarse en una via judicial de revision de esas decisiones
administrativas ante la Justicia Nacional Electoral.

—La sefiora senadora Negre de Alonso realiza manifestaciones
fuera del alcance del microfono.
Sr. Goncalvez Figueiredo. —Las cancelaciones, en realidad, las regula la Ley de
Migraciones. Hoy por hoy, la competencia la ejerce el fuero contencioso administrativo
federal, pero habria que pensar, dada la incidencia que va a tener en el registro de electores y
en el ejercicio de derechos politicos, si la competencia seguir dejandola en el Contencioso o
asignarsela a la Justicia Electoral.

Luego, también en cuanto a la incidencia que esta reforma puede tener sobre otros
aspectos de la legislacion nacional, por una parte advertimos que la Ley de Ciudadania, 346,
en el articulo 8°, prevé como restriccion al derecho de sufragio para los argentinos que se
naturalicen en otro pais, pierden la posibilidad de votar en nuestras elecciones. También en
este punto habria que pensar qué va a ocurrir, si se los va a tomar como extranjeros, aquel
que perdi6 la nacionalidad, el ejercicio de derechos politicos por haberse naturalizado en otro
pais de acuerdo con lo que dice el articulo 8°, entonces ahora se lo va a considerar extranjero
y va a tener que residir dos afios para readquirir los derechos politicos o si se hace una
excepcidn en este caso, se modifica el articulo 8° y no se genera esta limitacion que parece
ahora irrazonable por el hecho de que el ejercicio de la ciudadania no parece el factor
esencial para el ejercicio del voto.

Respecto de la situacion del estatus juridico de los extranjeros a los que se les permita
formar parte del cuerpo electoral, creo que el senador Anibal Fernandez o el director
Nacional Electoral aclararon que la idea no es reconocer juridicamente la condicion de
ciudadano. Sin embargo, la idea puede ser confusa si no se repara en algunas normas del
Codigo Electoral Nacional que se refieren a los ciudadanos. Hay un monton de articulos que
habilitan a los ciudadanos para, por ejemplo, controlar y hacer reclamos a los padrones, en lo
que se refiere a la inmunidad en el dia de la eleccion para poder ir a votar, cuando se refiere a
la organizacion de las mesas que se dividen en 350 ciudadanos, al legitimarlos para plantear
reclamos ante el juez, cuando se refiere a las autoridades de mesa, cuando regula el proceso
de votacion o el procedimiento de escrutinio e, incluso, cuando se refiere a los privados de
libertad que también votan si no estdn condenados, los que estan procesados, se refiere el
Codigo a los ciudadanos. Esto podria suscitar una cuestion acerca de si el Codigo entonces no
le reconoce estas atribuciones a este universo nuevo de electores extranjeros o si en realidad
lo que estd haciendo la legislacion es equiparar el estatus al del ciudadano y entonces se
convertiria el votante extranjero en ciudadano por efecto de esta interpretacion sistematica
del Cédigo Electoral.
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Es muy importante también por lo que se refirio acerca del derecho de sufragio pasivo
en atencion a que la Constitucion Nacional, salvo para el caso de presidente, requiere para ser
diputado nacional o senador nacional, ciudadania en ejercicio y no nacionalidad. De manera
que si se interpretara que esta norma que hace mencién a los ciudadanos lo que hace es
incluir a todos los votantes, incluso a los extranjeros, podria argumentarse que es ejercicio de
ciudadania. Quiza, si la decision es no atribuirles la ciudadania, quiz4 la solucion pase
simplemente por modificar el término ciudadano por el de elector en todas las normas del
Codigo Electoral. Mas alla de la conveniencia de que la ley aclare el punto, advierto que
puede haber una cuestion de interpretacion complicada posterior.

En cuanto a la Ley Organica de los Partidos Politicos, también deseo sefialar que por
una parte, cuando se refiere al derecho de asociacion a partidos politicos, hace referencia
también a los ciudadanos, garantiza a los ciudadanos el derecho a asociarse en partidos
politicos y cuando habla de las condiciones de existencia de partidos también establece que
es un grupo de ciudadanos unidos por un vinculo politico permanente. Sin embargo, al
momento de establecer las condiciones de adherir a la Constitucion...

—El serior presidente realiza manifestaciones fuera del alcance de
microfono.
Sr. Goncalvez Figueiredo. — Si, presidente.
—EIl serior presidente realiza manifestaciones fuera del alcance de
microfono.
—La sefiora senadora Negre de Alonso realiza manifestaciones fuera
del alcance del microfono.
Sr. Gongalvez Figueiredo. — Gracias, sefior presidente y aclaro que vamos a acotar nuestra
intervencion con esta presentacion y después vamos a las preguntas.

En cuanto a la Ley Orgénica de los Partidos Politicos decia que si bien al referirse al
derecho de asociacion en partidos politicos alude a los ciudadanos, cuando establece
condiciones para adherir a la constitucion de un partido politico —o para afiliarse— no exige
esta condicidn, sino simplemente ser elector del distrito. De manera que con esta reforma
también se incluirian como posibilidad de afiliados y autoridades partidarias, a las personas
incluidas en el padron en caracter de extranjeros. Y en este punto, como en el de los menores,
quiza seria bueno también que se debata la cuestion en la Ley de Financiamiento, N° 26.215,
es decir, si pueden ser designados responsables del financiamiento partidario este grupo de
personas. Sobre todo porque una de las sanciones, la mas fuerte para estos casos, es la
inhabilitacion para ser candidato a un cargo publico, ademas de otras. Pero si ya no tienen esa
capacidad porque no se les admite la condicion de ciudadanos, obviamente, se va a desvirtuar
la aplicacién de la sancidon en esos casos, porque ya no van a tener una condicion con
amenaza de pérdida.

En relacién a los sistemas provinciales, algo semejante al tema de la edad. Aca todas
las provincias admiten, en diferentes niveles y categorias de cargos, el voto de extranjeros,
pero con condiciones muy disimiles: en cuanto a la residencia exigida, en algin caso de un
afio, en otros dos y en algunos hasta de seis afios. Hay de toda la gama. Y en cuanto a
requisitos adicionales, en algunos casos, se establece que es necesario ser contribuyente,
saber leer y escribir en idioma nacional. De manera que aca ocurre lo mismo que para el caso
de los dieciséis. Porque si las provincias adhieren a la simultaneidad, deberia usarse el mismo
padron que el que se elabore para la eleccion nacional. Pero bueno, también habria que
considerar la posibilidad de introducir alguna modificacién a esa ley de simultaneidad.

Estoy terminando; me queda poco. En cuanto a la Ley de Consulta Popular, la N°
25.432, también se hace referencia a la calidad de ciudadanos cuando habla del cuerpo
electoral que va a ser llamado a las consultas que el Congreso disponga, en los articulos 4° y
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6°. Y entiendo que si fuera intencion de los sefores legisladores equipar el cuerpo electoral
quiza podria modificarse también esta referencia en estos articulos.

Algo que adelanté¢ también tiene que ver con el voto de las personas que estdn
privadas de su libertad en condicion de procesados, o sea, sin condena. Hace varios afios que
los electores de nuestro pais que estan en esas condiciones votan y el articulo 15 del Céodigo
Electoral Nacional se refiere al registro de ciudadanos privados de libertad. Entonces,
también podria considerarse esta situacion para extender el voto a este nuevo universo. Es
decir que habria que modificar el articulo 15.

Basicamente esas fueron las cuestiones que advertimos a fin de realizar una
contribucion a este debate para el cual se nos invitd y en el que se nos honra con la
posibilidad de ser escuchados. Creemos que estas cuestiones no indican nada ni bueno ni
malo acerca de la solucion, pero si deberian tenerse presentes para la implementacion exitosa
de la ley que se vaya a sancionar.

Las modificaciones al cuerpo electoral, al mecanismo de conformacion del cuerpo
electoral, como las que se establecieron mediante la ley 26.571, que modific6 mucho el
régimen, el circuito de la informacion, o las modificaciones mds sustantivas como esta que se
estd discutiendo acerca de las calidades de las condiciones requeridas para formar parte del
cuerpo electoral, hacen parte del primer eslabon de la cadena de legitimidad que tiene que
tener un proceso electoral y de confianza que debe proyectar hacia la opinidon publica. En este
sentido, como dije al principio, es por eso que el legislador hace muchos afios decidié que sea
el Poder Judicial el encargado de confeccionar los padrones y de llevar adelante todo el
proceso de identificacion del elector. En este punto creemos importante sefalarlo como una
necesidad de acompafiamiento de las modificaciones que se introduzcan con un
fortalecimiento del area de la justicia del fuero electoral que se ocupa de estas cuestiones. Es
todo, les agradezco mucho la atencion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefor presidente, gracias y gracias también a los secretarios que
hoy han estado aqui presentes. Creo que ha sido muy importante y muy ilustrativo lo que han
expresado porque hay un campo que —por lo menos en lo personal— se nos ha escapado de
todas las modificaciones que incluiria este proyecto.

Tengo dos preguntas. En primer lugar, con respecto a todas las leyes que ustedes han
citado, donde figura la palabra “ciudadano” y que habria que transformarla en “elector” si la
voluntad politica es dar también los mismos derechos, o al revés. Es decir, “ciudadano” para
darle todos los derechos o “elector” para darle solo la posibilidad de sufragio. ;Consideran
ustedes, como autoridad de aplicacién y como especialistas en el derecho electoral, que
bastaria con un ultimo articulo para la norma en el que se cite la normativa que ustedes
acaban de referenciar para dar solucidn a este problema que, como bien dicen ustedes, es el
primer eslabon de la cadena electoral?

En segundo término, ;de qué forma dicen ustedes que lo que se necesita frente a
reformas como esta es un fortalecimiento de la Justicia Electoral? Concretamente, ;qué es
para ustedes el fortalecimiento? Gracias.

Sr. Gongalvez Figueiredo. — Gracias a usted por la pregunta, sefiora senadora.

Respecto de lo primero, creemos que si, que en las normas del Cédigo Electoral, si se
modificara la condicion que hace referencia al ciudadano por la de elector, por lo menos no
va a suscitar el problema de interpretacion basado en que se le asigna por esa via la calidad
de ciudadano por el hecho de ser elector. Mas alla insisto en que quiza seria mas claro si se
estableciera, por ejemplo, en el articulo 1° la distincion de los argentinos y de los electores
extranjeros. Por ahi se puede ser mas claro. Pero esto si para el caso de que no se estableciera
expresamente, al menos esto seria necesario para que no quede regulado por via indirecta.
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En cuanto a los segundo, fundamentalmente, hago referencia a tener presente la
funcion, el rol de fiscalizacion y control que ejerce la Justicia Electoral de los datos
provenientes del Registro Nacional de las Personas. Por ejemplo, a través de medidas como
esta que les sefialaba, de conseguir o que la Direcciéon Nacional de Migraciones mantenga
actualizado al fuero sobre las novedades que se van produciendo acerca de nuevas residencias
permanentes otorgadas o bajas para no depender exclusivamente de la informacion que va a
provenir del Renaper sino tener un elemento de contraste, incluso, para los casos en los que
pueden haber comunicaciones demoradas etcétera, tener otra fuente de informacion, como de
hecho, desde la Camara siempre se ha buscado conseguir para fiscalizar.

Basicamente, me referi a eso, a tener presente la etapa de fiscalizacion o la etapa de
manejo de la informacién en la justicia.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior vicepresidente, ;puedo hacer una tercera pregunta?

Sr. Presidente. — Adelante.

Sra. Negre de Alonso. — A mi me quedo claro el tema de la incorporacion de los dieciséis
afios, las clausulas transitorias que ustedes estan proponiendo. Ahora, ;me podria aclarar un
poco mas el tema de los extranjeros? Ustedes dijeron: “Nosotros hacemos el control de la
informacion que viene, de los electores antes de incorporarlos al padrén” y dio una solucién
para los chicos de dieciséis afios, pero no me quedo claro el tema de los extranjeros. ;Como
arbitrarian para la eleccion de 2013?

Sr. Goncalvez Figueiredo. — Para empezar, la preocupacidon tiene que ver con que
desconocemos qué elementos documentales tiene hoy por hoy el Renaper para proveernos y
verificar desde la identidad de la persona hasta la antigiiedad requerida eventualmente por el
proyecto de dos afios. Si la cantidad de informacién que nos mandan es de todo el universo
de los que tienen residencia permanente, va a ser practicamente imposible procesar esa
informacion si viene, por ejemplo, en papel, como eran hasta hace muy poco las
comunicaciones de los argentinos.

Quiero sefalar que esto cambi6 hace muy poco. La comunicacion tradicional por la
cual venia la informacion del Renaper a la Camara Nacional Electoral era por medio de
fichas, de papel; tenia que procesar una por una. Suponemos que de esa misma manera se
llevaba en la Direccion de Migraciones y en el Renaper para la identidad de los extranjeros.

De manera que como no sabemos hoy por hoy qué documentacion tienen ni en qué
formato viene, no podemos prever cdmo vamos a hacer para procesarla rdpidamente para
incorporarlos antes del 30 de abril, que es la fecha de cierre del padron.

Decia que me parece una buena solucion la que sefiald el senador Fernandez de la
inscripcion voluntaria, porque de esta manera eventualmente se pensara en los recaudos que
tiene que presentar ante el juez electoral del distrito para ser incorporados al padron vy,
entonces, con la informacion que traigan —mas alld de que eso va a reducir mucho el nimero
de gestion porque no todos los que estan en condiciones van a hacerlo— nos va a facilitar la
tarea porque va a venir con el expediente ya armado con su documentacidon como para
controlar sobre la base de lo que se nos presente. Apuntaba basicamente a eso.

— La senadora Negre de Alonso realiza manifestaciones fuera del
alcance del micrdfono.
Sr. Goncalvez Figueiredo. — Lecha de cierre de la informacion para la confeccion de los
padrones va a ser el 30 de abril. De manera que antes de esa fecha tendrian que incorporarse
todos los jovenes de dieciséis o los extranjeros a través de este procedimiento de tramite
sumario o algo que se prevea para la inclusion voluntaria de estos electores.
Sr. Presidente. — Esta bien, tenemos el compromiso de los dos secretarios de remitir a la
Comision por escrito las observaciones que hoy han formulado.
Tiene la palabra la senadora Escudero.
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Sra. Escudero. — Los jovenes de dieciséis afos quedarian habilitados para votar siempre
que cumplan dieciséis a la fecha de la eleccion general.

Sr. Gong¢alvez Figueiredo. — Asi es.

Sra. Escudero. — Es decir que chicos de quince podrian estar votando en las elecciones
primarias.

Sr. Gongalvez Figueiredo. — Asi es. Como ocurri6 en la ultima eleccion en la que votaron
en la primaria de diecisiete. Se trasladaria esa circunstancia.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senador Cimadevilla.

Sr. Cimadevilla. — Mi pregunta esta referida a si la Camara Electoral estd recibiendo
informacion de parte del Poder Ejecutivo sobre los datos necesarios para confeccionar el
padron, si tienen algun tipo de problema presupuestario que dificulte esta tarea y si realmente
existe algin mecanismo que con certeza permita verificar si los extranjeros realmente
cumplen con las condiciones para votar o no y si residen en el pais o no.

Sr. Gongalvez Figueiredo. — En cuanto a lo primero, la ley que yo mencioné antes, la
26.571, modifico el circuito de la informacion por una parte. Antes el Renaper enviaba las
comunicaciones a las secretarias electorales y concentraban después los envios para la
Camara Nacional Electoral. Se modific6 todo el circuito de la informacion, el Renaper
modificéd su estructura, la forma de identificar a las personas, los sistemas informaticos con
los que trabajan sufrieron muchas modificaciones en los ultimos afios y la justicia nacional
electoral que recibe esa informacion debe adaptarse a ese nuevo sistema informatico.

Lo que le decia acerca de las remisiones en papel, ahora las comunicaciones, como las
actas, las partidas de nacimiento, los formularios de cambio de domicilio, vienen en imagenes
escaneadas, porque asi las estd tomando el Renaper o los centros de documentacion. De
manera que el sistema informatico de la justicia nacional electoral debe readaptarse a este
nuevo didlogo con las comunicaciones que tiene el Registro Nacional de las Personas. En ese
sentido, hace varios afios que se viene tramitando gestiones para poder hacer la inversion
necesaria en software, hardware para esta adaptacion y hasta la fecha no se ha conseguido
hacerlo cabalmente.

Si bien se hicieron los ajustes que son necesarios para la elaboracion de un padron
para seguir avanzando, para poder hacer, por ejemplo, controles de tipo biométrico, de datos
biométricos o algunas novedades adicionales es indispensable terminar de completar la
adecuacion del sistema de la justicia electoral.

Respecto del control de los extranjeros, acerca de la residencia efectiva, por una parte,
como les decia, creo que habria que prever algln tipo de comunicacion similar a la que hacen
los argentinos que se van del pais, prever algln tipo de comunicacion de la novedad cuando
la persona salga del pais, con alguna prevision de sancioén para el caso de que no se haga.
También podria pensarse en mecanismos operativos, quizds, que Migraciones informe las
ausencias que ustedes consideren demasiado prolongadas del pais para justificar que siga
incluido en el padréon o algin mecanismo de control de la situacion migratoria de las
personas.

Hoy por hoy no tenemos absolutamente ninguna informacion de los extranjeros
porque nunca formaron parte del cuerpo electoral en la eleccion nacional.

Sr. Presidente. — Muchas gracias, seflores. Esperamos su aporte por escrito. (Aplausos.)
Sr. Presidente. — Continuando con la mecanica del horario extendido, tiene la palabra el
doctor Eduardo Barcesat.

Horario extendido implica preguntas y respuestas, atento a la especificidad técnica de
los expositores. A partir de este momento, quienes van a exponer, se van a acotar a diez
minutos, salvo que medie alguna circunstancia que lo especifique. No vamos a abrir un
debate, porque si no, no terminamos mas.
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Sr. Barcesat. — Buenas tardes.

Querria aportar dos bocetos para este tema que concita un debate tan apasionante. El
primero de ellos es antropoldgico, si me permiten denominarlo asi. Y el segundo, es el
estrictamente juridico.

Desde el punto de vista antropoldgico, me voy a fundar en un trabajo muy extenso de
la Unesco, publicado en Correo de la Unesco N.° 69 —si la memoria no me falla—, donde se
hace el examen de las capacidades que tienen los jovenes, una variable que va de 14 a 25
afios, y que establece que tienen la mayor capacidad neuronal. Por lo tanto, capacidad mayor
de pensamiento abstracto, creativo y asociativo. Dan varios ejemplos, pero el que mas me
conmovié es que Albert Einstein descubre la Teoria de la Relatividad a los 21 afios. La
formula después en textos, trabajos, ensayos, pero, el contexto de descubrimiento es a los 21
afios. Que los jugadores de ajedrez tienen la capacidad creativa mayor para las jugadas
innovadoras entre los 14 y 21 afos, Spassky, Kasparov, Karpov.

Me voy dando cuenta de la situacién en que nos vamos poniendo nosotros. Pareciera
que en ciencias duras y pensamiento 16gico abstracto, no mucho mas que eso es lo que da la
capacidad creativa. En ciencias sociales, me anticipo para darles la felicidad, la cosa llega a
los 60 afios y puede mejorarse con algunas técnicas, por ejemplo, de recreacion artistica. No
es casual que algunos tocaran el violin, otros pintaran o escribieran poemas. Es la forma de
recrear la capacidad de pensamiento asociativo y creativo.

Entonces, creo que debatir sobre la capacidad de los jovenes para votar y para
insertarse en lo social es desconocer datos de la ciencia universalmente aceptados. Es un
proceso de descosificacion en el trato a los jovenes, el reconocimiento de su aptitud, de su
capacidad y posibilitar que sean una forma de insercidon en lo social. Esto tiene una enorme
importancia.

Si a todos nos preocupa, por supuesto, que un joven pueda ser capturado por la droga,
el alcoholismo, la delincuencia, darle un camino mas para estar inmerso en lo publico y en lo
social, debe darsele la bienvenida. Entiendo que es una forma mas de favorecer la no
exclusion.

Me permito un aporte mas, un aporte etimologico. Ruego no ser comparado con
ningin docente de derecho y comunicador social que acostumbra a buscar los origenes de las
palabras en el griego. Pero, es inevitable mencionar que la palabra “idiota” proviene del
griego “ilota”. Y la definicion de “ilota” -lo pueden ver en Frazer, La rama dorada-, es aquel
que no se ocupa de la cosa publica. Entonces, debemos favorecer que nuestros jévenes no
estén afectados por esta palabra que no voy a pronunciar. Debemos favorecer que les
preocupe la cosa publica y que estén habilitados para trabajar en la cosa publica.

Dicho esto, ahora si voy a la parte juridica. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio protege hasta los 18 afios, pero esa proteccion no significa que no se hagan
reconocimientos graduales y progresivos, y que sean convocados en todo aquello que puedan
y deban. En este proyecto que se estd debatiendo en sala paralela aca, que es el de
Unificacion del Codigo Civil y Comercial, se establece la obligacion de escuchar a los
jovenes cuando se trata de hechos de familia que les atafien personalmente. Debemos saber
que ellos vivencian esto de una manera muy extrema. Me recuerda la imagen de esta hermosa
pelicula irani La separacion, que termina cuando a una nena de 11 afios le preguntan: “;Con
quién querés vivir? ;Con tu mama o con tu papa?”, y no hay respuesta, el film termina, pero
con los ojos llenos de lagrimas de la nifa.

Entonces, si podemos darles sufrimiento, ;por qué no darles capacidades? ;Por qué no
reconocer esas capacidades? Creo que esto es fundamental. Esta capacidad, ;como se
manifiesta en el orden juridico? La Constitucion habla de la obligatoriedad del voto, en el
articulo 37, y dice: “La universalidad del voto obligatorio”. El sentido de la obligatoriedad es



19/9/2012 Audiencia de la Comision de Asuntos Constitucionales Pag. 55

el de convocar a que el voto se pronuncie, que sea, que el ciudadano participe, que el elector
pueda, efectivamente, votar. Este es el sentido de la expresion.

Hay otras palabras que son las que creo que aca nos convoca, la palabra “capacidad”,
“competencia”, “facultamiento”, “poder”. Aqui si me van a tener que tener un poco de
paciencia. Me voy a ir, pero muy rapidamente, 2500 afios atras, donde un pensador, conocido
como Aristoteles, generé La Logica Modal o La Légica de la Accion, entendiendo que su
logica silogistica no podia expresar el movimiento de lo que ocurria en la naturaleza y en la
sociedad. Establecid cuatro conceptos modales o de la logica de la accion, que eran: el mas
genérico, el concepto de posibilidad; su negacidon, imposibilidad; el no posible no, necesario;
y el de facultamiento o capacidad. Por eso, esta construccion también es conocida como
“cuadrado de la doble oposicion aristotélica”.

Como muchas cosas de Aristoteles, fueron fagocitadas en el periodo del Medioevo,
hubo que esperar a 1930 a que ldgicos matematicos, como Frege, recuperaran la Logica
Modal de Aristoteles, y suscitaran la inquietud de los juristas. Inquietud que llevo a que dos
logicos y un filésofo -uno de ellos afortunadamente nuestro-, Carlos Cossio; el otro, un
polaco Jerzy Wroblewski, formularan lo que los dos llamaron —se pelean por quién lo dijo
primero, pero esto no interesa— “La Logica Deodntica, Logica Juridica”. “Deon” es una
particula griega que significa “obligatorio”, l6gica de la obligatoriedad.

A imagen y semejanza de la Logica Modal Aristotélica, construyeron la Logica
Deontica O Juridica. Y dijeron que a lo que en la logica de Aristoteles es la posibilidad, en la
logica juridica, el concepto de permision. Eso que esta tan sabiamente definido en el articulo
19 de la Constitucion Nacional Argentina. Permision es el concepto mas general. Niego a la
permision: prohibicion. Digo: “No permitido, no, esto es necesario”. Finalmente, permitido
no significa “capacidad”, “competencia”, “facultad”. O dicho de otra manera, que produce
efectos si es el agente capaz o competente quien realiza la accion.

Examinados estos proyectos en debate, que nos han sido remitidos para una iniciativa
que apoyo vivamente —quiero ser claro en esto—, entiendo que la caracterizacion deontica o
juridica de la accion es la del facultamiento. Estamos en presencia de un facultamiento. Es
decir, el sujeto facultado por la norma puede o no ejercer la accion. Pero si esta accion es
ejercida produce efectos obligatorios. El voto se computa, da un resultado y esta es la
obligatoriedad del voto, que —entiendo— no afecta en nada la mencion del articulo 37 de la
Constitucién nacional porque en igual sentido estdn quienes tienen competencias mayores.
Me permito un ejemplo: la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon no sélo tiene una
obligacion de emitir su pronunciamiento, sino que tiene la competencia o la capacidad para
decir cudl es el derecho aplicable al caso y cudl es el sentido Ultimo asignable a las cldusulas
de la Constitucidon nacional.

Entonces, hay conductas que son al mismo tiempo campo de un facultamiento y
campo de una obligacion, y nunca nada de esto ha generado conflicto o ha traido un planteo
de inconstitucionalidad. Digo entonces que el primer segmento, que es el del facultamiento
para la emision del voto, es eso: facultamiento. Luego, los efectos del voto son obligatorios y
vinculantes. Esta es la caracterizacion dedntica que me parece epistemoldgicamente
sustentable.

Debo decir que no me gusta la forma en que estd redactado porque se modifica el
inciso a) del articulo 12 del Cédigo Nacional Electoral. El inciso a) dice que estan exentos de
la obligacion de votar los mayores de 70 afios; y ahora seria los que estan entre 16 y 18 y los
mayores de 70. A mi me molesta por la otra etapa etaria. Sabran comprender que yo me
asigno al segundo elenco de los que estarian facultados de admitirse la propuesta de
redaccion que voy a formular. Me parece mas correcto decir en un articulo 12 bis,
suprimimos el inciso a) del articulo 12 del Codigo Nacional Electoral, -lo traje por escrito asi
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que después si quieren lo pueden repartir- lo siguiente: Los jovenes entre los dieciséis (16) y
los dieciocho (18) afos y los mayores de setenta (70) afios se encuentran expresamente
facultados para votar conforme su decision al respecto. Creo que esto les da a los jovenes el
sentido de la invitacion de la convocatoria, del reconocimiento, de la aceptacion sin utilizar
una palabra tan fuerte como “estan obligados a votar”; “estdn facultados”, “tienen la
posibilidad”. Y cuando tengan 18 y lleguen a la mayoria de edad —entiendo— si como todo
ciudadano tiene que participar de lo publico.

Aqui quiero hacer un aporte iusfilosofico mas. El que fue seguramente el autor,
filésofo del derecho mas importante del siglo XX, el vienés Hans Kelsen caracterizaba los
derechos subjetivos diciendo que es la facultad que tienen los individuos de participar en el
proceso de creacion de normas; en el derecho privado, a través de actor juridicos, contratos,
promoviendo reclamos, participan en el proceso de creacion de normas particulares. Y en el
derecho publico participan a través del voto porque eligen a aquellos que van a generar las
normas generales que rigen la Nacion argentina. Entonces, este sentido del reconocimiento
del derecho subjetivo como facultad de participar en el proceso de creaciéon de normas, me
parece también que debe ser un sustento que se incorpore para fundamentar esta propuesta
del facultamiento de los votos. Estan ejercitando el derecho subjetivo de participar en el
proceso de creacion de normas.

Voy a entregar el texto escrito.

—Se hace entrega de documentacion a los sefiores senadores.
Sr. Presidente. — Ya lo estan repartiendo.
Sr. Barcesat. — Formulo mis sinceros votos en homenaje a lo que fue mi juventud para que
los jovenes puedan participar. Ojald yo tuviera, no digo ya la capacidad de pensamiento
abstracto, digo la capacidad de lectura y cultura que tenia a los 16 6 17 afios cuando abordé
los trabajos de socialismo utdpico, romantico, después, cientifico. Cuando leia el estudio de
la historia de Toynbee, si yo pudiera hacer esto ahora estaria muy feliz. Aguardo a que
muchos jovenes puedan participar de esta experiencia del saber el disfrute de la relacion de
conocimiento y de la insercion, en tanto que sujetos cognoscentes en la decision de lo
publico, en la decision de lo politico, porque es la expresion mayor de la libertad humana.
(Aplausos.)
Sr. Presidente. — Valga el reconocimiento a un gran ignorado por la academia, el doctor
Carlos Cossio, autor de la Teoria Egoldgica del Derecho y el concepto de la Libertad, e
ignorado por su condicion de peronista.

Gracias, doctor.

Sr. Cabanchik. — Muchas gracias por su exposicion, doctor Barcesat.

Esta propuesta que usted acaba de realizar y que nos ha circulado por escrito coincide
plenamente con lo que le estaba sugiriendo en forma de preguntas y de didlogo al doctor
Tullio.

Para reforzar un poco lo ya expuesto. Segiin entiendo lo que usted fundamenta es lo
siguiente: la traduccion deontologica del cuadrante aristotélico, usted interpreta que para los
jovenes de 16 ¢ 17 anos vale la figura 1, vale el momento 1, digamos la permision o facultad,
mientras que las excepciones distintas, por ejemplo, la de los 70 afios o mas es el punto
cuarto de las figuras deontoldgicas. Es decir, permitido o no. O sea, no estariamos
introduciendo una excepcion a una obligacion sino una permision donde no hay obligacion.
(Verdad? Eso es lo que entiendo que es el fundamento 16gico de la propuesta y era un poco
lo que yo habia propuesto originalmente hoy méas temprano.

Sr. Barcesat. — Es correcta su lectura, sefior senador. Pero la capacidad o competencia es
una permision fuerte. Es algo mas que decir “se le permite hacer tal cosa”, usted tiene
capacidad para hacer tal cosa. Yo utilizo mucho esto en la nocion de derechos humanos, no
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son solamente una permision, tienen que ser una capacidad del sujeto concreto. Debe tener
competencia para poder acceder al derecho. Por eso digo que es una permision fuerte.
Sr. Presidente. — Doctor Barcesat, le agradecemos por su presencia.

Vamos a comenzar con la secuencia de diez minutos y le pedimos a los tres primeros
expositores que se acerquen a la mesa.

Sr. Secretario. — Le vamos a pedir a Alan Otto Prieto, Laura Musa y Luis Acosta Ibarra que
se acerquen al atril.

En primer lugar, hara uso de la palabra Alan Otto Prieto. Se le pide a los otros dos
expositores que por favor esperen sentados alli su turno.

También les pedimos que si hay alguno de los presentes que no se acredito en la Mesa
de Entradas que por favor lo haga ahora. Esta la mesa al ingreso del Salon para acreditarse y
que nosotros podamos tener un control, asi los vamos llamando.

Sr. Presidente. — Aclaro que Alan Otto Prieto es estudiante y viene en representacion de la
Federacion de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans, y fue propuesto por el sefior senador
Giustiniani.

El doctor Eduardo Barcesat, abogado constitucionalista, que recién expuso, fue
propuesto por el sefior senador Fuentes.

Laura Musa, directora ejecutiva de la Fundacion Sur, fue propuesta por el seior
senador Morales. Y Luis Acosta Ibarra, director Regional para el Cono Sur de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud, fue propuesto por el sefior senador Fernandez.

Sr. Otto Prietto. — Buenas tardes a todos y a todas. Muchas gracias por la invitacién, en
especial al sefior senador Giustiniani por haber propuesto nuestra participacion.

Deseo manifestar que la realidad es que se han dicho muchas cosas y hay dos temas
que se estan debatiendo: el primero, tiene que ver con el voto de los jévenes a los dieciséis
afios y, el segundo, es el relativo a la situacion de ciudadania de las personas migrantes. Pero
antes de empezar quiero saludar a todos los sefiores senadores y sefioras senadoras por las
iniciativas relativas estos dos temas sobre los que nos parece que hay que avanzar.

A continuacion les contaré qué es la Federacion Argentina LGBT y cudl es nuestra
participacion desde la sociedad civil. La Federaciéon es nacional y actualmente estd
compuesta por alrededor de sesenta grupos, algunos de mucha data histérica como pueden ser
Next, Ata o el Club de Osos. Ademas se conformaron otras tantas organizaciones y se
empezaron a nuclear antes de que la Ley de Matrimonio Igualitario fuera sancionada. En este
sentido, quiero destacar que sucedidé gracias a este Senado de la Nacién que propuso
audiencias publicas para todo el pais, porque en algin momento se dijo que la Ley de
Matrimonio Igualitario era la ley del puerto. Por eso se propuso ir a las provincias porque
también se decia que alli no habia gays, lesbianas o personas trans. Ahora bien, gracias a que
se hicieron audiencias publicas, muchas personas, entre ellos y ellas, muchas personas
jovenes, se empezaron a nuclear a través de redes sociales. Estas empezaron a decir: “Bueno,
viene la Comisién a nuestra provincia, qué hacemos, cémo nos nucleamos, como vamos,
cémo damos nuestra opiniéon”. De este modo se empezaron a conformar muchisimos grupos a
lo largo y a lo ancho de todo el pais y la realidad es que de ello resultdé un proceso
maravilloso para todo el movimiento de la diversidad sexual. Actualmente. hay algunas
organizaciones que estan federadas y otras que no, pero siguen trabajando.

Especificamente, tanto en la Ley de Matrimonio Igualitario como en la de Identidad
de Género, que fue sancionada hace muy poco, los jovenes y las jovenes que estuvimos
participando llevamos al hombro todo aquel trabajo que no se vio en los medios de
comunicacion. En efecto, en estos medios siempre se ve el referente o la referente pero detras
de eso hay todo un trabajo cotidiano: organizar eventos, juntar firmas y hablar con las
personas que pasaban frente del Congreso, a las que nosotros les contdbamos y les deciamos
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el motivo por el cual queriamos una ley de matrimonio y una ley de identidad de género.

La realidad es que hicimos muchisimas actividades y que nuestro movimiento, el de
diversidad sexual, cada vez estd creciendo mas a lo largo y a lo ancho del pais y esto se puede
observar en las distintas marchas del orgullo gay. Ya que, primero, s6lo habia una marcha a
la que se podia venir a disfrutar y a escuchar en la Ciudad de Buenos Aires. Hoy tenemos
marchas del orgullo practicamente en todas las ciudades de nuestro pais. Todo este trabajo
nos permitio instalar los temas, llevar adelante una agenda y tener incidencia real. Los
jovenes y las jovenes que militan en diversidad sexual tienen incidencia concreta y clara en
las provincias, porque hacen declaraciones en los medios de comunicacion y porque cada vez
que hay que discutir un tema piden entrevistas con sus respectivos senadores y senadoras, con
sus diputados y creo que eso es algo totalmente positivo a fin de democratizar y de que
seamos escuchados cada vez mas a la hora de tomar decisiones sobre nuestros propios
derechos.

En cuanto al proyecto de voto a los dieciséis afios, desde la Secretaria de la Juventud,
estamos de acuerdo con que se avance en este sentido, porque vemos dos cosas muy
importantes: por un lado, la ampliacién de los derechos sociales y politicos siempre resulta
positiva. Ahora bien, esto tiene que ir acompainado por otras medidas. Por otro lado,
escuchando las exposiciones me surgié una pregunta que tiene que ver con que si estamos
hablando de jovenes de dieciséis que van a poder votar si se aprueba el proyecto ;qué
sucederd entonces con los jovenes trans? Porque la actual ley declara que recién a partir de
los dieciocho afios pueden obtener su documento. Previamente lo tienen que hacer con el
consentimiento de la familia y en el caso de que esta no esté de acuerdo pueden recurrir a la
Justicia. Este serd un punto para resolver. En efecto, se presenta una contradiccion, porque el
Estado dira que podra votar pero no reconocera su identidad.

Como les decia, creemos que la ampliacion de derechos sociales y politicos es
importantisima, pero también hay que decir que seguramente la institucion que informe a los
jovenes, si el proyecto se aprueba, sera la escuela y observamos algunas cuestiones. Se han
aprobado leyes muy importantes que habilitan programas como el de Educacion Sexual
Integral que abarca todos los temas y plantea las distintas realidades, las distintas
composiciones familiares que hoy son una realidad y que venian siendo una realidad en
nuestro pais desde hacia muchos afios, y que claramente apunta a los jovenes, no de dieciséis
o de diecisiete anos, sino a los menores. En este sentido, el Ministerio de Educacion hizo
cuadernillos, hizo materiales, pero concretamente sabemos que no se estan distribuyendo.
(Por qué menciono este tema? Porque hay una ley que estd sancionada, que esta
reglamentada, con la que se estd trabajando y que ademds genera materiales, pero todo esto
no llega a los jovenes. Entonces quiero decir que si la escuela va a ser el ambito donde los
jovenes se van a tener que informar sobre esto de votar...

Hay muchos y muchas que ya desde los doce o trece afos estan militando en los
centros de estudiantes. En efecto, se dan casos en los que tradicionalmente la familia milita
en un partido y el joven participa de la unidad bésica o del comité segin la fuerza
politica a la que su familia pertenezca . Encontramos alli una nocioén de lo que es la
politica y de qué se trata esto de votar. En mi caso particular, recuerdo que desde muy
pequefio queria acompanar a mi papa cuando iba al cuarto oscuro porque me generaba mucha
intriga, pero, por supuesto, no me dejaban entrar. Y resalto esto que mencionaba hace un rato
el expositor en cuanto a no generar prejuicios sobre los jovenes cuando se dice que no estan
capacitados. Creo que hay jovenes que no estan capacitados para votar y creo que hay adultos
que tampoco lo estdn. Pero no lo estan por falta de informacién y no porque no estén
capacitados o porque tengan algun problema, sino que, muchas veces, las personas nos
interesamos mas por unos temas y menos por otros. Por lo tanto, seguramente hay jovenes
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que se interesan mucho por la politica y hay otros para los que su vida, su construccion, pasa
por otros lugares. Considero que cualquiera de las dos alternativas es respetable. Pero para
nuestro pais con todas las cuestiones historicas que vividas, entre ellas, venir
recientemente de una dictadura militar y tener una democracia practicamente joven en
cantidad de afios y de avances que fuimos logrando me parece fundamental que los
jovenes desde las propias escuelas empiecen a tener mas Formacion Etica y Ciudadana o mas
Civica no s¢ como se llama la materia porque en cada provincia va cambiando el
nombre . Se trata de materias que justamente apunten a explicar el concepto de
ciudadania, cudles son los derechos, las obligaciones, las garantias y también los derechos de
los nifios, nifias y jovenes. Me parece que es mas que interesante pero esto tendria que ir
acompafiado, en su reglamentacion, a posteriori si se llega a sancionar la ley , con
que justamente en la escuela se genere algliin tipo de material donde los docentes puedan
material para entregar a los jovenes y les puedan decir “basicamente es esto”. Después
entraremos en discusiones y demas. Esto es muy importante.

Otra de las propuestas que estuvimos charlando con las compafieras y los compafieros
si esta ley es aprobada y se promulga para las elecciones del proximo ano es la
relativa a los mecanismos. Encontramos que resultan muy interesantes la television y las
redes sociales, ademds de la escuela. Porque muchas veces por cada sistema provincial de
educacion se da o no se da o se genera un nuevo material en el que se pierde el espiritu de lo
que plantean determinadas leyes. Sucede con el Programa de Educacion Sexual Integral, en
ciertos casos, se da pero como lo interpretan determinadas personas que trabajan en las
provincias. Entonces, para que esto no suceda y para que llegue el material a todos los
jovenes y a todas las jovenes, seria importante generar algin tipo de programa de television
en la TV Publica o ver de qué manera se pueden instrumentar distintos spots en los que se
cuente si este proyecto se aprueba cuales serian las obligaciones y cuales los
derechos que van a empezar a tener los jovenes de dieciséis y de diecisiete afios.

Sobre todo me parece importante esto porque en los medios de comunicacion
estamos siguiendo el debate- hemos visto titulares o notas que confunden mucho. Si nos
confunden a nosotros y nosotras que tenemos la suerte de estar en un espacio de la sociedad
civil, y de repente si tenemos dudas preguntamos y las evacuamos, imaginen un joven que no
tiene ese contacto con la politica o con alguna organizacion y les llega que se estd discutiendo
el voto y la baja de imputabilidad. Es como que se saltearon un tema, lo cual puede prestarse
a confusion. Una cosa es la discusion relativa al voto y otra la discusion por la baja de
imputabilidad.

Les dejo estas preguntas sobre la Ley de Identidad de Género, porque es algo que en
el debate se propuso por parte de diputados y diputadas y senadores y senadores: el tema que
el cambio de género en el documento nacional de identidad, partida de nacimiento y demas,
sea a partir de los 18 afios. Habria que modificarlo, de manera que el documento tendria que
poder obtenerse al menos a los 16 afos. Lo que més ruido hacia, el tema de tratamientos
hormonales y reasignacion sexual en el caso de que la persona lo requiera, si podria ser a los
18 afios.

Pero no es un dato menor, porque la comunidad trans en las elecciones de 2013 va a
ejercer por primera vez su plena ciudadania en cuanto al derecho al voto con su propia
identidad. Para nuestra comunidad eso va a ser una gran alegria.

Muchas gracias y espero que haya servido. (4plausos.)

Sr. Presidente. Muchas gracias.

Sr. Secretario. Es el turno de Laura Musa, directora ejecutiva de la Fundacién Sur, a
pedido del senador Morales.

Sra. Musa. Soy Laura Musa. Vengo en representacion de la Fundacion Sur, que es un
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organismo de defensa de derechos humanos de la infancia y la adolescencia.

En ese sentido, queremos aportar unas minimas reflexiones acerca de la importancia y
la responsabilidad que tiene la politica y los adultos en este tema de democratizar el acceso a
derechos de un sector tan importante como son los jovenes, los menores de edad.

Todos los que nos hemos formado en el campo de los derechos humanos de la
infancia hemos leido a Alessandro Baratta. El decia precisamente que la historia de la
democracia es la historia de las luchas por la inclusion de aquellos sectores que no ejercen los
derechos que tiene el resto. En realidad, es una historia que muestra mucho la exclusion mas
que la inclusion, porque todos sabemos que el pacto social original era con los hombres, con
los varones, con los propietarios, los blancos, y quedaban afuera las mujeres, los pobres v,
entre otros, los nifios. Cada vez que digo nifios me refiero a las personas menores de 18 afios.

Relata Baratta que en esta ultima etapa decisiva de las luchas de la democracia, se
establece el andlisis del pacto social creador de las democracias modernas. Y en el pacto
social precisamente se dan algunas caracteristicas que respecto de los menores de edad son
especiales y distintas al resto. Los menores de edad no integran el pacto social, son
destinatarios de las politicas sociales, de las politicas como las que se generan en este
momento, pero no la integran; no la integran de hecho ni de derecho, porque hay una
concepcion generalizada de que no tienen los mismos derechos que los adultos.

La segunda anomalia o distincion es que cuando se plantean cuestiones relativas a
esta desigualdad, se lo hace en términos desventajosos para los jovenes. Cada vez que se
habla de desigualdad no se tiene en cuenta sus diferencias a menos que sea para quitarles
derechos o hablar en nombre de ellos.

La tercera reflexion que realiza Baratta es que la lucha por el empower, por el
empoderamiento de todos los sectores que han sido excluidos del pacto social ha sido
encarada por los interesados. Por ejemplo, son las mujeres las que han luchado contra los
privilegios que podrian tener los hombres. Por ejemplo, los excluidos en la lucha con los
blancos. Los menores de edad no han sido representantes de sus propias luchas. Por eso la
responsabilidad excepcional que tiene en este tratamiento la politica y los adultos. En este
caso los adultos no estamos dirimiendo conflictos de otros adultos, estamos hablando de un
sector que no va a participar en esta discusion. Por eso hay que ser muchisimo mas cuidadoso
y mas amplios.

Al respecto, me gustaria solicitar a los senadores que tengan en cuenta dos cuestiones
que han sobrevolado, y no positivamente, en los debates del Cdédigo Civil, contemporaneos a
este mismo debate, relativo a la capacidad. En esta discusion todas son loas y estd muy
bien- a la capacidad progresiva, que los jovenes tienen derecho a expresarse. En el otro
debate en esta misma casa, en este momento, absolutamente contempordneo, se estd
decidiendo bajar los niveles de acceso respecto a la capacidad que ya tenia la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la ley 26.061, de proteccion integral. Esta incoherencia es lo
que digo que requiere mucha responsabilidad sobre este universo de las personas menores de
edad.

La politica y los adultos que estamos trabajando para abrir y ampliar los limites
democraticos no podemos mostrar esta incoherencia. La capacidad, que era mucho mas plena
segun la ley que se dictd en este mismo Congreso hace cinco o seis afios, ahora estd siendo
limitada. Por ejemplo, hay un fallo terrible para los que litigamos en el derecho de la infancia
de hace un par de meses de esta composicion de la Corte, que dice que los menores de
catorce afios son incapaces absolutos de derecho. ;Cémo crean la capacidad en dos afos
repentinamente? No, la capacidad es progresiva, y asi como los nifios pueden tener abogado
de nifio, como lo plantea la ley 26.061 y la Convencion, y pueden ser oidos como
procesalmente debe ser oido un adolescente, es decir, como parte en un expediente en las
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cuestiones que son de su interés y en toda otra, como ahora decimos en este proyecto, lo que
pido es que hagamos un esfuerzo para generar coherencia.

Los chicos tienen capacidad progresiva. Entonces, cumplamos con la ley 26.061, no
bajemos el estandar de capacidad en el Cédigo Civil y agreguemos estos nuevos niveles de
capacidad sin sacar otros.

Una segunda reflexion es que nos parece totalmente fuera de cualquier nivel de
sensatez para no usar de nuevo la palabra coherencia- replicar permanentemente que los
chicos tienen derecho a elegir a sus autoridades no porque tienen capacidad, porque son
ciudadanos y por su capacidad progresiva, sino que en todos los proyectos lo hemos visto, y
lo hemos escuchado al doctor Zaffaroni también justificarlo, que es porque hay una ley penal
de la minoridad que los puede penalizar, y si los puede penalizar tienen derechos. Se trata de
dos naturalezas distintas de derechos. Son momentos historicos diferentes en las luchas por
acceder a derechos.

La ley penal de la minoridad que hoy rige y rigié durante todos estos afos de
democracia es heredada, es la ley penal de la minoridad de 1980, de la dictadura. No hay que
hacer ninguna concepcion con esa ley, no como dice el doctor Zaffaroni de abuenarla y sacar
las condenas largas. La Argentina tuvo una audiencia hace una semana en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos porque era un pais que proponia perpetua para
menores de edad. Ahora hubo un fallo reciente, también porque estaba esta audiencia,
diciendo que son inconstitucionales las perpetuas.

La construccion del sistema penal de la minoridad sostenido en treinta afos de
democracia, heredado de la dictadura, no es un hecho de una naturaleza tal que no podamos
enfrentar y que por eso decimos: entonces ya que pasa esta desgracia, los chicos pueden
votar. Los menores de edad pueden votar porque tienen capacidad para hacerlo, porque la
democracia, como decia Baratta también, es buena para los chicos y los chicos son buenos
para la democracia, pero no porque exista una ley que este Congreso y los adultos no hemos
podido derogar y no hemos asumido la responsabilidad de tratarlo como corresponde. Hay
una manda legal internacional, que es la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que dice
que no pueden tener las mismas sanciones penales que los adultos. Sin embargo, no se ha
subido la edad de imputabilidad a los 18 afios, que es lo que se debe hacer. Se debe crear un
régimen penal juvenil especial hasta los 18 afios y no mantener esta situacion de
penalizacion, de imputabilidad plena a partir de los 16 afios, de imputabilidad escondida a los
chicos que tienen menos de 16 afios, como hay en todas las céarceles de nuestro pais chicos
entre 14 y 16 anos privados de la libertad por los expedientes tutelares que crea la ley penal
de la minoridad.

Cuando decimos que estamos otorgando derechos que por su capacidad deben tener
las personas menores de edad que viven en la Argentina implica la responsabilidad de
derogar aquellas normas que no son constitucionales e impedir que el nuevo Codigo Civil
baje los estandares de derechos para las personas menores de edad.

Estas son las dos reflexiones que nos impactan de leer un proyecto, que en los dos
proyectos principales que han circulado plantean como una observacion necesaria la
posibilidad de sufragar porque hay una ley penal de la minoridad. Nada tiene que ver una
cosa con la otra. Puede ser muy claro como un ejemplo. Pero, es un titulo sin contenidos. Son
dos naturalezas diferentes y es obligacion del Congreso dirimir por qué sigue vigente la ley
penal de la minoridad, a esos mismos adolescentes que queremos darles la mejor bienvenida
al sistema democratico. (4plausos.)

Sr. Moderador. — Muchas gracias.
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Antes de escuchar la palabra de Luis Acosta Ibarra, invitamos al licenciado Lucio
Lapefia, Marilina de Cures y Nadela Yamila Trujillo, para que se vayan acercando.

Mientras tanto, escuchamos a Luis Acosta Ibarra director regional para el Cono Sur de
la Organizacién Iberoamericana de Juventud.

Sr. Acosta Ibarra. — Buenas tardes a todas y todos. En primer lugar, queremos agradecer al
Senado que nos haya brindado la posibilidad de comparecer en esta audiencia publica y de
ser parte, por tanto, de un debate, que sefialabamos hace unos dias en un comunicado de
nuestra organizacion, tiene para nosotros un importante perfil, el entendido de que, hace parte
también de los debates que hoy, en América Latina, tienen que ver con las personas jovenes.

Hoy en Espafia, Colombia, Uruguay, hay un debate con estas intensidades en torno
del voto juvenil. Y es una realidad, también con regimenes diferentes, en Cuba, Ecuador,
Brasil y Nicaragua.

Una brevisima introduccién. Represento a la Organizacion Iberoamericana de
Juventud. Es un organismo internacional que nuclea a los gobiernos de Iberoamérica, que
este ano cumplio veinte afos de labor en torno de la agenda de juventud y la tematica de
juventud con un caracter exclusivo. No somos, por supuesto, el unico organismo que trabaja
esta agenda. Pero, si el unico en el mundo que tiene la caracteristica de trabajar
exclusivamente juventud.

Ahora bien, entrando en materia, nuestro aporte aqui es brindar un conjunto de
contextos en los cuales se desarrolla este debate.

El primero tiene que ver con el bono demografico juvenil. Como saben, América
Latina atraviesa un proceso histdrico. Nunca como ahora hubo tantos jovenes en nuestro
continente. Este dato, en los paises, se manifiesta de manera distinta. Soy uruguayo. En
Uruguay, el bono demografico es una noticia de un diario que nunca existido porque Somos un
pais pequefio, con un montéon de gente que se fue por distintas circunstancias, sea por la
dictadura o por el exilio econémico. Pero, exceptuando Cuba, que su transicion demografica
termind en el ano 90 y Uruguay, como les decia, el resto de los paises viven este bono
demografico, que debe ser leido como un escenario de oportunidad y que supone
cuantitativamente mas jovenes y cualitativamente un conjunto de caracteristicas de estas
personas jovenes.

Voy a senalarles algunas procedentes de un estudio de la CEPAL y la OlJ del afo
2004, tendencias y urgencias, que de manera descriptiva decia que estos jovenes de hoy, en el
espacio Iberoamericano, viven un conjunto de tensiones y paradojas.

La primera es mas acceso a la educacion y menos empleo, que se expresa en una frase
que utiliza el estudio que es bastante interesante. La misma cantidad de afios de estudio en la
educacion formal valen menos hoy que hace veinte afos.

Mas acceso a la informacion y menos acceso al poder. El eje de esta tension radica en
la falta de espacios decisorios para las personas jovenes.

Mas expectativas de autonomia y menos opciones para materializarla. El ejemplo mas
tipico es el acceso a la vivienda en nuestros paises.
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Luego, materializar una idea: la juventud estd implicada por la urgencia. Tiene que
ver, también, con algunas de las lineas argumentales en esta materia. Lo que no hagamos
respecto de los jovenes de hoy, lo haremos por otros jovenes mafiana, porque la juventud es
algo que es transito, se va.

Esto viene muy a cuenta de los argumentos de tipo dilatorios en torno de las medidas,
iniciativas, politicas y derechos sobre la juventud. Hay que tener plena conciencia de que los
derechos que hoy no se materializan, se postergan respecto de personas que son jovenes hoy
y tendran mafiana continuidad dentro de la juventud.

Otro elemento es que la juventud no es un todo monolitico. Lo sabemos. Hay muchas
juventudes. La diversidad radica no solamente en la juventud, sino en el propio concepto. Si
pensamos en la juventud articulada a nociones como la etnia, la raza, el género o la clase
social. En definitiva, son las que iluminan, en sentido histdrico concreto, la propia nocion de
juventud.

Es decir, es imposible marcarse el horizonte de lo que es la juventud sin mirar el
tiempo y el espacio.

En el fondo, la definicion que solemos utilizar es la juventud como sujeto estratégico
del desarrollo. Es decir, protagonistas del desarrollo, también, en funcion de este dato
objetivo, que decia al principio, respecto a que nunca hubo en nuestra region tantos jovenes
como ahora y, también, por las capacidades que las juventudes tienen y pueden desarrollar en
contexto de estos desafios del desarrollo.

Otro elemento central es la juventud y la politica. Aqui podemos superar el item de
los partidos y el ciclo electoral y ver que hay un conjunto de practicas que hacen a que la
juventud se exprese politicamente en nuestros paises.

Tomé un conjunto de criterios y requisitos que exigen tres investigadores argentinos
que me han parecido interesantes. Palermo, Vazquez y Domado, en un estudio de CLACSO
del afio 2010, decian cémo se le atribuye caracter politico a las practicas juveniles.

Lo primero es que se produzcan a partir de la organizacion colectiva.

Lo segundo es que tengan un grado de visibilidad publica, ya sea de un sujeto o de
una demanda determinada.

Lo tercero es que se reconozca un antagonista. En definitiva, la organizacion adquiere
potencia politico a la luz, también, de su antagonista.

Y, en cuarto lugar, que se formule una demanda o reclamo, que por lo dicho, adquiera
caracter publico y contencioso.

A la luz de esta definiciéon amplia, hay un conjunto abigarrado de précticas de la
juventud de nuestros paises que dictan en la nocidon de lo politico. Y hay también, y asi lo
manifiesta el estudio del indice del desarrollo humano del Mercosur 2009-2010, una
redimension y una relectura de los derechos en nuestras juventudes.

El IDH del Mercosur realizé un conjunto de grupos focales en los paises de la region
y relevd un conjunto de datos. Entre ellos, la presencia permanente en la opinion de los
jovenes, en sus expectativas y en sus puntos de vista de que son sujetos de derecho. Aunque
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hoy, decir que son sujetos de derecho, solamente, puede ser inconsistente. Pero, a la luz de
calificar esa dimension politica de las nuevas generaciones, este no es un tema menor.

Si reordenamos lo dicho, tenemos un continente con un mayor peso especifico de las
juventudes en funciéon del denominado bono demografico. Desde el punto de vista
cualitativo, una juventud mejor preparada que sus mayores. Pero, también, unas juventudes,
asi en plural, donde las mudanzas en el mundo del trabajo, el desempleo que triplica la media
de cada pais, la desvinculacion de la educacion formal, la masividad educativa en detrimento
de la calidad de la educacion son parte de los desafios a resolver. Y unas juventudes que
constituyen un actor politico relevante, por lo que deciamos a las apuradas y rapidamente, en
torno de las practicas juveniles y del sujeto juventud.

Pero, dicho, el voto juvenil aparece como el corolario de un proceso de
reconocimiento de derechos en clave de participacion. También, frente al interrogante de qué
sociedad queremos. Es decir, resulta interesante visualizar al actor juvenil a la luz del
proyecto de pais que cada sociedad se da. No existe un proyecto de pais que proponga la
equidad social si no tiene en su centro, también, la equidad generacional. Eso expresado en
algunas consignas: més democracia, mas derechos; supone contextualizar el debate.

En linea argumental, queria brevemente dar nuestra opinion en torno de algunos de
los argumentos que se han manejado no sélo en la Argentina, sino en la mayoria de los paises
de la region.

El primero tiene que ver con la capacidad. No la capacidad para el derecho, sino la
capacidad como la actitud para decidir respecto de los jovenes. Ese es un argumento
inconsistente, porque si se aplica a los adultos tiene total vigencia. No tiene aptitud
informativa respecto del fendmeno. No hay una vacuna que establezca que alguien puede
estar inoculado para tener conciencia politica, no resignarse y madurar cual es su decision en
torno al voto. Es un argumento, por tanto, de escasa solidez.

Hay argumentos politicos que son mas complejos. Nosotros entendemos que los
argumentos de tipo dilatorio, estos que decia... bueno, los jovenes tienen derechos, pero
podemos ir postergandolos, no son buenos, porque, en definitiva, suponen en el debate, en
torno de los derechos, un aplazamiento.

En la prensa, aqui, en la Argentina, ha salido, en los ultimos dias la situacion de la
Convencidn Iberoamericana de Derechos de la Juventud, que es un tratado que rige en el area
de Iberoamérica, y donde nuestro organismo es el encargado de llevar adelante y de hacer el
seguimiento del mismo.

Nosotros hemos promovido la aprobacion de este tratado aun sabiendo de algunos
elementos de debate en el plano técnico juridico, pero lo que queremos dejar en claro es que
no resulta razonable transformar a la Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud
en un elemento que sirva a esto que decia de la postergacion de derechos o el aplazamiento
de derechos.

Por tltimo, quiero mencionar dos aspectos de las experiencias comparadas. En Brasil,
ustedes saben que se dio el debate por el voto juvenil en un momento particularmente
sensible a las libertades. Por tanto, practicamente no hubo debate. Si uno analiza los
resultados del Tribunal Superior Electoral puede ver incluso que la participacion de los
jovenes en el curso de la ultima década ha tenido expresiones distintas.

Ecuador es quizas el pais que tenga mas caracteristicas similares en materia de debate
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con lo que se ha dado. Dentro de los argumentos de tipo politico estdn también los
argumentos de tipo clientelar. En Ecuador este fue uno de los elementos de mayor peso
cuando se reform6 la Constitucion en el ultimo proceso. Lo interesante es que la mafiana
siguiente el dia después los resultados electorales demostraron que la mayoria de esos
jovenes que votaron se repartian entre todas las tiendas politicas de manera similar, de
manera que era muy dificil dar cuenta del argumento.

Termino con una frase que recoge la Comision Andina de Juristas en un compendio
que hizo de noticias respecto de lo que sucedi6 el Ecuador cuando los jovenes votaron por
primera vez. Es una frase de una chica de dieciséis afios que dice: Luego de reflexionar frente
al acto de emitir su voto, somos los gestores del cambio. La madurez no se mide por la edad
sino por la oportunidad que nosotros tenemos de poder cambiar.

Yo creo que es un dato interesante y agradezco por tanto la posibilidad de brindar a
ustedes estas reflexiones contextuales en torno del debate juvenil.

Moderador. — Tiene la palabra el licenciado Lucio Lapefia, presidente del Comité Nacional
de la Juventud Radical, invitado por los senadores Sanz y Morales.

Sr. Lapeiia. — Muy buenas tardes, sefiores senadores, sefioras senadoras, miembros de la
audiencia. En principio, quiero agradecer la invitacién que nos hicieron llegar para poder
exponer acerca de esta tematica tan cara y tan importante para todos los jovenes que creemos
en la politica.

Desde la Juventud Radical, nosotros siempre vamos a estar a favor de la participacion
de los jovenes en politica. Esto lo decimos desde el convencimiento de que el radicalismo
completo la primera modernizacion del pais con la incorporacion de la ciudadania a la vida
politica. Su convocatoria sin embargo no se redujo a la mera aplicacion de las reglas
institucionales en plenitud y la vigencia del sufragio universal y obligatorio. No podemos
dejar de mencionar que la juventud y que la Unién Civica Radical es en esencia un partido
que accedio al poder a partir de una ampliacion de los derechos para un sector de la sociedad
que en ese momento los tenia vedados.

No podemos dejar de mencionar que los militantes de la juventud radical siempre
hemos sido protagonistas activos de la vida politica de nuestro partido y que siempre hemos
sido protagonistas activos de los procesos mas transformadores en la historia argentina.

Partiendo de esa premisa, creemos que el involucramiento de de los jévenes con la
cosa publica, el cuestionamiento de la realidad que nos rodea, las ganas de transformar la
realidad es algo saludable para toda la democracia argentina, desde el partido politico que
sea. Y por eso desde la Juventud Radical vemos con muy bueno ojos que los jévenes de 16 y
17 afios tengan la posibilidad de poder elegir a sus representantes.

Planteadas estas cuestiones de fondo, también como representante de una
organizacion politica con presencia en todo el pais, en todas las provincias, en todos los
pueblos, en todas las localidades, es obligacion para nosotros llamar la atencion de la
ciudadania y dejar en claro que también la dirigencia politica se debe debates mas urgentes
sobre los problemas y las demandas de nuestra generacion.

Hace casi tres afios se voto en este Senado de la Nacion, medio a las apuradas y sin el
amplio consenso de la oposicion, una reforma politica que cambid sustancialmente la forma
de elegir a nuestros representantes, de hacer campanas, de confeccionar los padrones. Y en
ese debate el voto juvenil no aparecid6 como algo prioritario y ni siquiera se lo menciono.
Tampoco podemos dejar de mencionar que este proyecto de ley llega a partir de una
iniciativa de miembros de un gobierno que desde hace una década que gobiernan le han dado
sistematicamente al pais una no politica de juventud. Nosotros, al revés de lo que dice el
proyecto de ley, creemos que no es una prioridad para el gobierno el voto de los jovenes,
como si lo es el 2013 y la urgencia de ampliar ese padron electoral, quizas pensando que les
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convenga —digo quizas pensando que les convenga porque estoy seguro de que no es asi—,
para poder intentar conseguir un nimero para una eventual reforma constitucional.

Desde la Juventud Radical decimos que la juventud no es una prioridad para este
gobierno cuando vemos que las mayorias oficialistas en estas Camaras, tanto en Senado como
Diputados, se han negado a discutir una ley nacional de la juventud, que nos otorgue
derechos, obligaciones y responsabilidades. Y ha habido proyectos y las mayorias se han
negado a discutirlo. También es necesario destacar que la Argentina ain no ratifica la
Declaracion de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes. Y eso es
importante porque no solamente habla de los derechos politicos de nuestra juventud, sino
también de los derechos educativos, de los derechos culturales, de los derechos a la salud y
los derechos a la opinion.

Decimos que la juventud hoy no es una prioridad en la Argentina porque a pesar de
haber crecido como nunca en los ultimos nueve afios, ain hay una desercidon escolar de
manera tal que 50 de cada 100 chicos que empieza la secundaria abandona en el camino y
pierden visibilidad. Decimos que la juventud no es una prioridad hoy porque a pesar de haber
crecido como nunca en estos ultimos nueve afios aun hay 900.000 joévenes entre 15 y 25 afios
que no estudian ni trabajan y que probablemente en su vida hayan escuchado hablar del
modelo de crecimiento con inclusion y matriz diversificada.

Extender derechos politicos mientras se mantienen fragiles derechos sociales y
laborales de los jovenes es crear nada més ni nada menos que ciudadania precaria. Quizas,
esta ampliacion de derechos politicos creemos que deberia incluirse en una ley mas amplia,
que fortalezca los derechos sociales y laborales y educativos de todos los jovenes de la
Argentina.

Para finalizar y teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, vuelvo a decir que
la juventud radical esta a favor del sufragio de los jovenes de 15, 16 y 17 afios, pero es
necesario que esta ampliacion y este derecho politico que esto presupone venga de la mano
de una verdadera ampliacion de los derechos laborales, educativos, culturales de toda nuestra
juventud. Muchas gracias.

Sr. Presidente. — Muchas gracias.

Moderador. — Es el turno de Marilina Decurez, de la Juventud Mesa Nacional de la
Igualdad, invitada por el senador Giustiniani.

Sra. Decurez. — Buenas tardes a todos y todas. Antes que nada, quiero desde la Mesa
Nacional de la Igualdad, celebrar la posibilidad de estar aqui presentes y compartir con
ustedes lo que pensamos acerca de los dos proyectos que se estan debatiendo.

La relacion entre el modo de produccion capitalista y la adolescencia a nivel mundial
se ha caracterizado especialmente a partir del siglo XX por llevarse a cabo de manera
asimétrica. Si tomamos la capacidad productiva y consumidora del adolescente respecto de la
posibilidad de ejercer los derechos de ciudadania. En tal sentido, es menester destacar que la
edad promedio mundial donde los adolescentes ingresan a un primer trabajo es a los 16 afios,
cuestion que no guarda obviamente correlacion con el primer voto.

En nuestro pais, si bien no hay estadistica oficial al respecto, se puede sospechar que
el mejoramiento salarial de las condiciones laborales y de la economia en general de los
ultimos diez afios ha producido una notable ansiedad en los jovenes para incorporarse al
sistema productivo.

Con so6lo observar la gran cantidad de pasantias en empresas e industrias, o en
conocidas casas de comida rapida, se podra dar cuenta de este proceso.

Esta situacion también se refleja en el campo de la educacion técnica y agraria, ya que
la enorme inversion del Estado Nacional en escuelas de este tipo es correspondida por una
matriculacion masiva de adolescentes afio tras afo.
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Por otra parte, la evolucion de cantidad de adolescentes en la Argentina es también
destacable, ya que segun el INDEC, esta franja etaria ocupa el 36 por ciento de la poblacién
total del pais. Esta situacion contrasta visiblemente con la capacidad legal de los jovenes del
sistema republicano y democratico en el que vivimos.

Respecto a la vida en democracia, hoy los jovenes contamos con una amplia
trayectoria y vocacidon, ya que nacimos y vivimos siempre en esta forma de vida, y a
diferencia del adulto, tenemos un mayor sentido de pertenencia al sistema democratico. De
hecho, en este contexto, se han multiplicado los centros de estudiantes en las escuelas del
pais, y los jovenes ocupan diariamente espacios de decision, de poder, responsabilidad en las
instituciones de todo tipo.

Esta participacion institucional, politica y social de la juventud, nos demuestra
claramente que la madurez aventaja a las aceptaciones morales de las viejas sociedades. Esta
situacion es advertida y reconocida por paises donde la democracia se encuentra en pleno
funcionamiento y donde se propone bajar la edad del primer voto, como ocurre con Brasil,
Ecuador o Venezuela.

Respecto al miedo que pueda provocar la aprobacion de esta iniciativa, se entiende
que en la subestructura de la sociedad subyace una historica concepcion clasista, dado que se
interpreta que esta ampliacion del sistema democratico implicaria erogaciones politicas,
sociales y econdémicas para los sectores medios y altos, pues no errdneamente se piensa que
la mayor cantidad de votantes surgird de los sectores populares, como si los jovenes de
menores recursos, prejuiciosamente, no pudieran tener responsabilidad politica a la hora de
votar.

Este tipo de actitudes, discriminatorias y antidemocraticas, suelen aparecer en la
tension que produce la batalla por la redistribucion del conocimiento en la sociedad. Esta
cuestion no es menor a la hora de la conduccion politica del pais, dado que el avance de los
sectores populares, en tal aspecto, implicaria una disputa ain mayor en el acceso y
mantenimiento de los cargos electivos.

Sera entonces que resta preguntarnos por qué los sectores que piden a gritos que se
piense en los jovenes que se legisle para regular nuestros comportamientos son los que no
permiten que opinemos, elijamos y votemos. Notamos como las sociedades que buscan
conservar estructuras neoliberales son las que temen a la juventud, porque ven la potencia de
cambio y tienen certeza, como decia Néstor, que cuando la juventud se pone en marcha, el
cambio es inevitable.

Porque los lapices escriben mas que nunca, tenemos la certeza de que el enorme
crecimiento social y politico de los ultimos afios precisa de esta juventud consciente para
tomarlos y escribir la historia que a diario construimos, con los y las trabajadoras, con las y
los obreros, con las mujeres y los hombres que ponen todo para que esta sea cada dia una
patria mas justa, libre e igualitaria.

Es por ello que cuando hablamos de los hombres y las mujeres nos referimos a todos
y a todas, los y las que quieran habitar el suelo argentino, como dice nuestra Constitucién
Nacional. Desde la Mesa Nacional por la Igualdad creemos que uno de los parametros a
partir de los cuales puede medirse el nivel de desarrollo de las politicas de integracion de una
comunidad es el grado de participacion social y politica de todos sus miembros. Actualmente,
la calidad de miembros plenos de una comunidad politica de la Argentina se ve cercenada.
No resulta excesivo afirmar que la exclusion de las y los migrantes de la participacion
politica en la Argentina no es mas que un rasgo historico de su exclusiéon en términos
sociales. Ello se denota en términos de representacion, pues la limitacion a la participacion
politica de las y los migrantes implica que carecen de portavoces en los debates previos a la
toma de decisiones y que tampoco se implementen mecanismos que garanticen incentivos en
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la clase dirigente para adoptar medidas en beneficio de este colectivo.

Es necesario hacer hincapié en que sin derechos politicos plenos la posibilidad de los
y las residentes migrantes, de llevar a cabo una garantia efectiva de sus derechos establecidos
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de jerarquia
constitucional, se ve negativamente comprometida.

La mayoria de las provincias argentinas con diferentes modalidades han reconocido el
derecho a sufragar a las personas extranjeras para la eleccion de las autoridades locales,
aunque con limitaciones en algunos aspectos. Podemos citar los ejemplos de Buenos Aires,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cordoba, Chaco, Corrientes, Catamarca, Chubut, Entre
Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan,
San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman.

Para que una comunidad pueda proclamarse como democratica, deben coincidir al
maximo la esfera de quienes establecen las normas y la esfera de las personas afectas por las
mismas. En este sentido, los y las residentes permanentes en la Argentina carecen del
reconocimiento del derecho de sufragio activo y reduce el pluralismo presente en la vida
publica, negando su intrinseca complejidad.

Aquellos que tanto tiempo decidieron por nosotros, regalando nuestro pais, nuestra
cultura y nuestra felicidad a intereses foraneos son los que hoy hablan de democracia.
Aquellos que fueron complices del secuestro de nuestros compafieros, que vendieron nuestra
libertad por unas pocas monedas y pretendieron que pasivamente aceptaramos crecer sin
patria y sin ideologia ni esperanza, que nos quisieron sumir en la peor de las ignorancias, que
es la de ser objetos pasivos de un sistema que nos quiere como consumidores, como mano de
obra barata y chivo expiatorio de los males sociales son los que hoy desempolvan viejos
argumentos para restringir la ampliacion de los derechos politicos, dejando en evidencia sus
miserias, sus ansias burguesas del voto calificado, su profundo temor a la tnica lucha que
conoce esta juventud pujante: el amor. Porque venimos a construir un pais mas grande,
porque decidimos que esa construccion sea con alegria es que queremos decidir nuestro
presente para poder construir nuestro futuro.

En fin, el contexto politico, social y econdomico ha evolucionado, dejando al joven en
un lugar importante del desarrollo democratico, y el adolescente ha recogido el guante. Solo
resta a los adultos asumir la responsabilidad histdrica que les cabe, como ya sucedio con el
voto femenino, y de cuyo resultado podemos estar mas que orgullosos.

La Mesa Nacional por la Igualdad quiere aportar a este debate dejando claro que
asumimos la construccion de esta patria, siempre conscientes de que debemos hacerlos de
una forma inclusiva para poder consagrar un pais mas igualitario cada dia. Asumimos el rol
historico de ser constructores y constructoras de nuestro presente para forjar un futuro, pero
necesitamos del compromiso firme de quienes nos representan, sabiendo que los nuevos
paradigmas sociales merecen el reconocimiento y la adecuacion legal. Tenemos la fuerza,
voluntad, el compromiso y la capacidad para hacer de este un pais verdaderamente grande e
inclusivo. Aprendimos de las viejas experiencias que la tnica forma de ser todos y todas cada
dia un poco mas felices es comprometiéndonos y haciéndonos cargo de nuestro rol histérico.

Por la profundizacion de un modelo de pais verdaderamente democratico y porque la
palabra “democracia” nos incluya a todos y a todas, alzamos nuestras voces que reclaman
inclusion y participacion. En definitiva, igualdad. Muchas gracias. (Aplausos).

Sr. Secretario. — Antes de escuchar a Narella Yamillie Truyjillo, invitamos al doctor
Marcelo Escolar, a Julieta Calderon y a Matias Ezequiel Podesta.

Tiene la palabra Narella Yamillie Trujillo.

Sra. Trujillo. — Soy Narella Trujillo, militante de la Juventud Peronista del Movimiento
Evita. Me trajo el senador Osvaldo Lopez, en representacion de la Juventud Fueguina. Antes
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de comenzar, queria hacer una consulta. Me dijeron en la entrada que no podia traer bandera.
Sr. Presidente. — Ponga la bandera.

- Se exhibe una bandera.
Sra. Trujillo. — En primer lugar, queria resaltar el rol que tuvo siempre la juventud a lo
largo de los procesos historicos. La juventud fue siempre un factor dindmico en lo que fueron
los procesos sociales historicos. Es innegable nuestra participacion en la transformacion de
paradigmas. Fuimos protagonistas casi siempre de la transformacion de imaginarios sociales
de paradigmas.

En la altima década, a partir del gobierno de Néstor Kirchner y de Cristina vivimos un
cambio de paradigma de lo que es la concepcidn politica. Desde la juventud siempre tuvimos
a la politica como esa maquinaria nefasta utilizada para intereses de unos pocos. Hoy se nos
presenta la politica como una herramienta para transformar la realidad que nos rodea, nuestra
realidad, la de nuestros vecinos y la de nuestro pais.

A partir de este cambio de paradigma es que muchos jovenes nos hemos volcado a la
participacion activa en la militancia del estudiantil desde lo partidario, lo sindical, lo barrial.
Se nos presenta como ese lugar de que si no hacemos nosotros la politica la siguen haciendo
los mismos de siempre.

He escuchado las argumentaciones en contra, en mucho de que quizds no somos
capaces, nos falta madurez, que si podemos votar por qué no podemos ir presos. Creo que la
vejez no es garantia de nada. La vejez no es una inyeccion contra la estupidez ni contra la
indiferencia. Tanto hay chicos de 16 que no participan ni se comprometen como los hay
personas de 50. Lo vemos dia a dia en las ciudades, en las discusiones, cuando vamos a los
barrios nos encontramos muchas veces con gente grande que se resiste a la participacion y a
comprometerse. Considero que no es una cuestion etaria, sino de compromiso y de este
cambio de paradigma del que hablaba al principio.

Creo que el hecho de que sea opcional -el proyecto de ley plantea que es opcional
ejercer este derecho y esta responsabilidad civil- da lugar a que el pibe se juzgue a si mismo
para ver si esta capacitado o no de poner su voto y de elegir a quienes lo gobiernan. Me
parece que no nos tiene nadie que venir a juzgar, nosotros podemos juzgarnos solos.

Considero que hay una gran demanda de participacion formal. Tenemos la necesidad
imperiosa de participar formalmente, de que se nos reconozca como actores sociales. Como
dijo la compafiera Evita, donde hay una necesidad nace un derecho. Por eso creo que esta
ampliacion del derecho al voto a los chicos de 16 viene a cubrir esta necesidad que tenemos.
Ademés, es una ampliacion de la participacion y de la construccion de la democracia.

Cabe destacar también que hace tres dias, el domingo, fue 16 de septiembre, dia en
que se conmemora la Noche de los Lapices, un hecho horroroso en nuestra Argentina, donde
se secuestro, tortur6 y desaparecieron militantes estudiantiles, militantes politicos,
secundarios, de 14, 16 afios.

Vivo en Tierra del Fuego y lo que pasa a nivel nacional lo veo a través de los medios.
Vi a lo largo y ancho del pais como pibes de 14, 16 y 17 afios salian a las calles a levantar los
nombres de estos compaieros desaparecidos, a levantar esta lucha, estas banderas. Y creo
que hoy gracias a las politicas, en contracara con lo que decia recién un orador, este gobierno
fue uno de los que mas nos ha involucrado y mas participacion nos ha dado. Se han generado
muchas politicas estatales en cuanto a las cuestiones juveniles, la cuestion de la violencia
institucional, ahora el voto a los 16. Dia a dia los chicos se suman a militar dentro del centro
de estudiantes, ya que este gobierno nos demostréo que la politica no era solamente esa
maquinaria de la que se hablaba, sino una herramienta.

Ahora tenemos la oportunidad de demostrar que todas esas luchas historicas, toda esa
sangre derramada, todas las luchas que todavia nos falta concretar, las podemos concretar. No
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creo que seamos el futuro, sino el presente porque ahora estamos construyendo el mafana,
porque ahora estamos limpiando los platos sucios de la noche neoliberal, porque ahora dia a
dia construimos lo que mafiana van a tener nuestros hijos y a quienes mafiana nos van a
gobernar. Entonces, me parece que aca se estd hablando también de una exigencia, de ocupar
nuestro lugar dentro de la politica, que se nos reconozca como actores sociales, como
participes formales y no como meros espectadores de las cuestiones publicas.

Creo que es un justo reconocimiento de las luchas histdricas que podamos votar a los
16 aflos y que nos lo hemos ganado después de tantos afos de ninguneo. Nada mas que eso.
Muchas gracias. (Aplausos.)

Sr. Secretario. — Yamille fue invitada por el sefior senador Lopez.

Ahora es el turno de Marcelo Escolar, director del Centro de Estudios Federales y
Electorales de la Universidad Nacional de San Martin. Su invitacion fue sugerida por el sefior
senador Fernandez.

Sr. Escolar. — Primero, quiero agradecerle al sefior senador Fernandez por la posibilidad de
exponer mis opiniones sobre este tema tan importante aqui, ante los sefiores y sefioras
senadores, y por la posibilidad de poder participar.

En primer lugar, haré una muy breve aclaracion sobre lo que es mi perspectiva en
relacion con cualquier proceso de reforma politica. Luego, voy a exponer de forma répida lo
que se expone normalmente en la catedra de investigacion a lo que la teoria politica piensa
sobre esto, aclarando que no es doctrina sino que son teorias diferentes y que tienen algin
tipo de contraposicion. Finalmente, daré algunos datos empiricos que podrian sustentar la
posicion que voy a avalar aqui. Por ltimo, voy a expresar mi propia posicion personal.

En relacion con la reforma politica hay dos grandes posiciones respecto de ella. La
que piensan que la reforma politica no es un proceso politico, el cual obviamente es bastante
dificil de sostener y la que piensan que la reforma politica es el proceso politico por
antonomasia y que es enddgeno el proceso politico por supuesto, son los politicos quienes
deciden sobre la reforma de las leyes, que regulan entre otras cosas quiénes son los politicos.

Desde esta perspectiva, ambos proyectos de ley estan vinculados en realidad a lo que
nosotros consideramos que son medidas de ampliacion de los derechos politicos y
particularmente del derecho de sufragio, no hay ninguna novedad en esto, son medidas que
entran perfectamente en las generales de la ley. Respecto de esta postura, para la teoria
politica democratica, la representacion politica puede orientarse hacia dos cuestiones: las
comunidades de interés o los grupos y las preferencias individuales. Ambos temas se
vinculan directamente con las dos cuestiones que estan involucradas en los proyectos de ley:
el derecho al sufragio de extranjeros residentes y el derecho al sufragio de jovenes de 16 y 17
afnos, no hay ninguna invencién en esto. Estamos perfectamente adentro de lo que en teoria se
discute y se aplica contemporaneamente.

En relaciéon con la perspectiva que asume que es necesaria la representacion de
comunidades de interés, en el debate sobre todo respecto del caso de los derechos electorales
de los jovenes de 16 y 17 afios, hay dos perspectivas que habitualmente se tienen en cuenta
contemporaneamente. Una perspectiva que los considera directamente como una ampliacion
de derechos sobre una porcion de la poblacion del Estado, que seria incorporada a través de
estos derechos politicos a la ciudadania politica en el ambito de sufragio. En esta perspectiva
se los estd considerando desde las preferencias individuales, o sea, como individuo, tanto a
ellas como a ellos, y la posibilidad de tener derecho a participar del proceso de eleccion de
las autoridades politicas.

Respecto de la segunda alternativa, aquella que se refiere a las comunidades de interés
o a los grupos, el argumento va por otro lado y lo que se sostiene es que en realidad esto es
una incorporacion de la diferencia. O sea, reconocer la diferencia de los jovenes, no la
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diferencia en el sentido peyorativo, sino en el sentido ontolégico y, como tantas otras
diferencias a lo largo de la historia de la democracia de la incorporacion de los distintos al
derecho al sufragio, también ser incorporada. En cualquiera de las dos opciones los
problemas son diferentes. En la primera opcion el problema es en relacion con la capacidad.

Por supuesto que medir la capacidad para la teoria que sostiene que las preferencias
individuales son las que se expresan exclusivamente a través del sufragio, tiene dos
versiones; una que dice que la capacidad es basicamente la racionalidad, y esto tiene que ver
con la teoria de la eleccion racional. La otra supone que no es solamente la capacidad, en el
sentido de la capacidad racional, lo cual, por otro lado, mayor parte de los estudios sobre la
materia demuestran que seria bastante dificil cuestionar la capacidad racional. En el segundo
caso la alternativa tiene que ver con otro tipo de capacidades, que hacen a la madurez
cognitiva, a la posibilidad de tomar decisiones en situaciones de estrés, etcétera. No voy a
abundar en el tema porque, entre otras cosas, no es mi especialidad; simplemente estoy
haciendo referencia.

En cualquiera de las dos cuestiones, cuando de lo que estamos hablando es de un
derecho politico, lo importante en relacion con esto es que el Derecho politico amplia la
posibilidad de participacion y lo hace a través de una decision politica. Esa decision politica
es contextuada. Por eso digo que el tema de la reforma politica no es menor, y cuando
hablamos de la oportunidad, la oportunidad, en cualquier proceso de reforma politica
democratico, estd ligado a las mayorias. Son las mayorias las que impulsan y las que a veces
toman solamente las decisiones o son aquellas que se suman a otros que impulsan las
decisiones. Pero en la democracia una reforma politica se hace mayoritariamente, y ésa es la
oportunidad. Son las mayorias las que amplian o las que restringen los derechos politicos.

Por lo tanto, estas dos cuestiones, estas dos perspectivas —la de comunidad de interés
y la de preferencias individuales— se vinculan tanto sea para los derechos de los jovenes de
dieciséis y diecisiete afios como para los extranjeros. Pero en el caso de los extranjeros, el
tema de los derechos individuales esta en realidad subsumido dentro del problema de la
incorporacion de la diferencia y de los otros, y nos lleva a un debate mucho mayor sobre si
estamos desde una perspectiva, como decia Walser, de democracia de tipo I: democracia
liberal, individualista y contractualista, o estamos en una perspectiva —también como decia
Walser— de democracia también liberal, pero liberal pluralista. En el sentido de que la
incorporacion de la diferencia dentro de la comunidad civica —en este caso serian
extranjeros— hace justamente lugar a la contradiccion que tiene la comunidad civica respecto
a la idea de Nacion desde una perspectiva pluralista.

La comunidad civica vista desde adentro puede ser un todo, pero vista desde afuera es
excluyente. Vista desde afuera es justamente de aquellos que se incorporan como habitantes
al espacio geografico donde se define la nacionalidad, teniendo en cuenta que nuestra
identidad nacional, independientemente de lo que construyamos subjetivamente, se debe
exclusivamente a nuestro nacimiento dentro del territorio nacional, que es la norma que
adscribe la nacionalidad.

Incorporar a extranjeros que habitan dentro del pais a los derechos de ciudadania a
través del voto, es indudablemente una perspectiva liberal, pluralista y seguramente
progresista, desde esta perspectiva. Pero, por supuesto, hay una toma de decision politica
respecto a cudl es la que uno asume. No hay una sola teoria democratica en este sentido: uno
puede tener una perspectiva o puede tener otra.

Ambas cuestiones entonces son ampliaciones de derecho. En el caso de los jovenes es
mas dificil sostener que son un grupo diferenciado, salvo por el hecho de decir que tienen
condiciones diferenciadas que hay que también reconocer y por lo tanto es necesario que se
incorpore como un grupo mas. Pero, fundamentalmente, lo mas importante en esta
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perspectiva, o lo que en general los autores debaten, es la necesidad de la incorporacion de un
grupo etareo dentro del cuerpo electoral —para usar la terminologia argentina— y ampliar,
como se ha venido ampliando desde el inicio de la democracia, quienes son aquellos que
tienen derecho a participar del proceso politico.

En el caso de los extranjeros el debate nos lleva a otro campo; nos lleva al campo de
las caracteristicas de la democracia liberal que se sostiene en las instituciones politicas y en
nuestra perspectiva politica.

Si nosotros sostenemos una perspectiva de tipo liberal individualista exclusivamente,
vamos a poder decir que los extranjeros no tienen derecho al voto.

Si nosotros sostenemos una perspectiva pluralista que considere que no solamente hay
que dar derechos de participacion sino también derechos de representacion y, eventualmente,
esos derechos de representacion llevarlos hasta el sufragio pasivo y la candidatura, estaremos
en la segunda posicion.

Pero lo importante es que aqui, mas alla de que les estoy haciendo un planteo de tipo
teorico, atrds hay una decision politica, y esa decision politica es una decision de tipo
ideologico también. Nadie escapa de esto. Y por supuesto que es de oportunidad. ;Por qué es
de oportunidad? Porque hay una oportunidad de poderlo llevarlo adelante, porque hay
algunos senadores y senadoras que proponen esta diferencia, y otros que estaran en contra.

Finalmente, si tengo que resumir esto respecto a un lugar donde se intentd llevar
adelante un proceso y que finalmente el proceso de adopté —que es el de Gran Bretafa—,
justamente porque el acto de comicio de Gran Bretafa, la comision electoral, que es un
organo independiente, sin capacidad administrativa y solamente con capacidad de control
normativo, indicd que no era correcto presentar este tipo de iniciativas porque no estaba en
claro cuéles eran las razones en contra y a favor; y que quienes lo proponian tenian que
expresar claramente sus razones a favor y sustentarlas empiricamente, y quienes estaban en
contra lo mismo. Esto se lo pedian tanto a los legisladores y a las organizaciones que lo
proponian, como al gobierno —en este caso, al gobierno britanico—.

Por supuesto que el tema estd en discusion todavia y muchos investigadores salieron a
tratar de responder empiricamente a esta cuestion.

Yo les voy a dar algunos elementos de juicio que me parecen pertinentes.

El primero es que no hay ninguna distincion relevante entre el grupo subetdreo de
dieciséis y diecisiete anos respecto a los de dieciocho, diecinueve y veinte anos.

En realidad, podrian formar un grupo desde el punto de vista comportamental igual; el
corte no esta en dieciocho anos. Esa seria la primera cuestion importante. Si el argumento son
los dieciocho afios, es tan valido dieciocho como es valido dieciséis o como es valido veinte.
No hay nada que pueda sustentarlo, por lo menos empiricamente.

La segunda cuestion son las caracteristicas distintivas, politicamente hablando, de este
grupo etareo. Hay dos caracteristicas que son llamativas y positivas —diria yo— desde el punto
de vista de la teoria politica.

La primera es que, si bien hay una menor disposicion a participar politicamente, lo
cual para cualquier politélogo esta vinculado al hecho de que no participan, hay una relaciéon
directiva entre participar y no. Por el otro lado, es donde mayormente se da el aumento del
deseo de participar politicamente en los Ultimos veinte afos.

Estas dos cuestiones muestran claramente que gran parte —y no los voy a enumerar
aqui— de las dudas que hay respecto a la incorporacion desde el punto de vista de la
justificacion de la capacidad de los jovenes son bastante infundadas.

Por ultimo, obviamente, como ustedes veran, yo estoy totalmente de acuerdo. Estoy
de acuerdo porque tengo convicciones politicas al respecto y porque, ademas, estoy de
acuerdo técnica y académicamente hablando. Ademads, hay una cuestion que tiene que ver
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con mi propia identidad: dificilmente un militante de la década del *70 desde los trece afios
pueda negar su propia militancia, pueda negar su exilio y mucho menos pueda hacerlo frente
a mi propio hijo, que milita en la actualidad.

Muchas gracias. (Aplausos.)
Moderador. — Muchas gracias.

Es el turno de Julieta Calderén, por la Juventud de la Asociacion de Travestis,
Transexuales y Transgénero de la Argentina, invitada por el senador Giustiniani.

Sra. Calderdn. — Buenas tardes.

En primer lugar, quiero agradecer al presidente de la comision, al vicepresidente y al
secretario administrativo por darnos la posibilidad de poder exponer en el debate sobre los
proyectos que proponen la modificacion de la Ley 19945. Principalmente a los senadores que
se han encargado esta idea tan democratica.

Tengo veinte afios, aunque parezca de dieciséis. Me gustaria un poco contar mi
experiencia personal, porque escuché muy lindos discursos pero me hubiera gustado escuchar
un poco mas sobre qué sentian los mismos jovenes a partir de esto.

En particular, tengo la suerte de contar con una madre que me ha sentado junto a mis
hermanos a presenciar debates televisivos de tipo politico, sobre dirigentes politicos, etcétera.
Esto me ha llevado a que, desde temprana edad, yo pueda tener ansiedad de poder votar. Sin
embargo, lo pude hacer recién el afio pasado en las elecciones presidenciales.

LA qué voy con esto? Para la gente que cree que la juventud no estd preparada y que
las condiciones todavia no estan dadas, si la educacion politica no viene de la primera clase
de educacion, que es la familiar, deberia venir de la segunda clase de educacion, que es el
colegio. Podria ser, se me ocurre, una materia especifica en la curricula educativa, de
formacion politica, o algo por el estilo. Me parece mucho mas valido que negarle los
derechos. (Cual seria la solucion? ;Negarle los derechos o darle las condiciones como para
que puedan ejercer sus derechos politicos plenamente?

Sin embargo, me gustaria hablar un poco sobre un factor que la juventud lo padeci6 a
lo largo de la historia y lo sigue padeciendo, que es la subestimacion.

La subestimacion se manifiesta de dos maneras: subestimacion interna y externa. /A
qué me refiero con esto? Cuando me dicen que soy una inttil, que soy una incapaz, que no
me da la edad o que lo voy a entender cuando sea mayor, automaticamente lo asimilo y creo
€so para mi.

Entonces, es ahi donde se genera discapacidad: cuando yo misma creo que no puedo
hacer las cosas. Pero este es un grave problema, la subestimacion; porque aun teniendo veinte
afios la padezco y trato todos los dias de poder erradicarla.

En particular, esta educacion politica que he recibido en mi casa me ha llevado en
algin momento a pensar que queria manifestarme de otra manera, y a través de formarme
como una militante, de empezar a militar en organizaciones sociales y politicas también...
Politicas no, en una sola, porque tampoco es que fui pasando de bando.  Pero digo que Ia
participacion politica me ha llevado a que yo no tenga que elegir otras cosas para mi vida,
porque vivi la realidad de mi pais de otra manera. No digo que la participacion politica pueda
ser la salvacion para el mundo, pero no he elegido cosas que suelen criminalizar a los jovenes
por esas acciones.

Sin embargo, creo que los jovenes son totalmente capaces de elegir en esta edad,
dieciséis, diecisiete afos, a quienes los representan y lo que les gusta también. Es decir, son
totalmente capaces de elegir qué musica los representa, qué vestimenta los representa, qué
comida les gusta, con quién quienes tener relaciones sexuales, con quién tener un noviazgo.
Me parece que es una capacidad infinita, y dentro de esta capacidad infinita también entra,
obviamente, la eleccion de los representantes politicos, porque son totalmente capaces para
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elegir a quienes los representan y lo que les gusta.

En particular, creo que deberia ser obligatorio. Estoy de acuerdo con que deberia ser
obligatorio el sufragio a partir de los dieciséis afios. Creo esto porque toda obligacion lleva a
una practica. Por ejemplo, asi como contraer una relacion laboral implica la obligaciéon de ir a
trabajar todos los dias, esta obligacion lleva a construir una practica, y esta practica genera la
conciencia, que podriamos relacionarla con la capacidad de la que estdbamos hablando.

Con respecto al sufragio juvenil, ser consientes politicamente, si es a través de una
practica, si comenzamos obligatoriamente a votar a los dieciséis afios, por ahi, como algunos
dirdn, no se genera tanta conciencia a esa edad, pero se va a hacer mucho mas consciente a
los dieciocho y a los veinte afos si uno mantiene la practica del sufragio. La obligacion del
sufragio también implica que uno esté informado de la realidad politica del pais.

Me gustaria referirme a las opiniones contrarias a estos proyectos y a esta idea
democratica. Porque muchas veces me senti mal, triste por las cosas que he escuchado, por
ser joven y porque sufro alguna subestimacion. Y detrds de estas opiniones contrarias es muy
claro que existe una discriminacion etdrea. Porque se cree que los jovenes no pueden hacerlo
y siempre estamos en esta relacion de poder de quienes pueden, de quienes no pueden, y los
que pueden deciden por los que no pueden.

Pero es claramente una discriminacion etarea y este es un problema muy grave y
también es sumamente antidemocratico.

Sinceramente, me da vergiienza escuchar cuando alguien se opone a los derechos de
terceros, porque una cosa es hacer una sugerencia, una opinion, en el caso de que se hubiese
propuesto que fuera obligatorio, decir “me parece que deberia ser optativo”, y demas. Pero ya
oponerse a los derechos de terceros me parece sumamente grave; me parece antidemocratico.

Con respecto a la oposicion a estos proyectos, ;qué es lo que pretenden poniéndose en
contra? Porque, en realidad, lo que se desea es que los jovenes sigan estupidizados... No que
sigan sino, mejor dicho, que se estupidicen, porque esa es una manera mucho mas facil de
dominarlos y de abusar de ese dominio. Entonces, creo que detrds de esto esta toda esta carga
un poco perversa.

También creo que detrds de esta opinion contraria hacia los proyectos hay miedo.
Escuché, en uno de los argumentos en contra, esto de que “es una jugada politica de la sefiora
presidenta de la Nacion”. La verdad, si es una jugada politica, me gustaria aplaudirla a la
presidenta de la Nacion porque es una jugadora fabulosa. Porque creo claramente —esto con
todo respeto, sefor presidente—, que voy a votar a quien amplie mis derechos, a quien crea en
mi, a quien crea en la juventud y en que ésta debe participar politicamente. No voy a votar a
quien cree que soy una estupida, una inutil, una incapaz que no puede hacer las cosas por si
misma. Eso es muy claro, y no es una jugada politica. Esto tiene que ver con que en el pais ya
en realidad esto deberia ser ley hace rato, pero por suerte estamos dando el debate ahora.

Quiero recordarle también a todas las personas que estdn en contra de estos proyectos
que la juventud argentina ha sido castigada a lo largo de la historia. No sé si también
recordaran las marchas que se hacen recordando la Noche de los Lapices. Porque aca hay
algo muy importante y estd bueno que también lo recuerden quienes se estan oponiendo.
Siempre los jovenes tenemos una carga de nuestros ascendentes: mantener la tradicion,
mantener los pensamientos, cumplir sus suefios. Ahi es cuando se nos caratula de rebeldes
por querer algo nuevo, por querer participacion y plantear nuestras ideas y no la de nuestros
ascendentes.

Esta es una carga que llevamos todos, y me parece que éste es un buen momento
como para que los jovenes puedan tener su propia idea y no la de terceros.

Creo que esta es la hora de la recompensa, y me parece que esto debe llevar a un
tratamiento sumamente coherente.
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Me gustaria también pedir memoria por esto que nombré, por los jovenes, a las
personas que se estdn oponiendo. No sé si por ahi recuerdan como fue castigada la juventud
en la Argentina. Pero quiero aclarar, como dijo la compafiera del Movimiento Evita. Ella
decia que no era el futuro, era el presente.

En realidad, es el pasado, es el presente y, obviamente, es el futuro. Porque somos
nosotros y nosotras quienes vamos a estar ocupando estos lugares cuando ciertas personas
mayores ya no estén. Porque creen, estas personas mayores, que son eternas, que no se van a
morir nunca y que van a poder dominar todos los pensamientos que quieran durante toda la
vida, pero en algin momento ya no van a estar y vamos a ser nosotros y nosotras quienes
estaremos.

Como decia, la juventud es el futuro; las leyes que emanan del Congreso de la Nacion
lo disponen para el futuro, salvo disposicion en contrario. Disponen para el futuro. Esto no
solamente es para nosotros sino que también debemos votar por nuestros hijos y por nuestros
nietos.

Desde la Asociacion de Travestis, Transgénero y Transexuales de la Argentina
queremos decir que no es un argumento valido ni logico hablar de la preparacion de los
jovenes. Tampoco es un argumento l6gico que sea una jugada politica, como tampoco lo es la
proporcion de los alumnos. Porque, me gustaria preguntar, ;jhubiesen vetado el matrimonio
igualitario porque la mayoria en el pais no eran parejas homosexuales? ;Hubiesen vetado la
Ley de Identidad de Género porque la mayoria de las personas en el pais no son trans?

Entonces, pregunto, ;se van a oponer a los derechos de los jovenes porque haya una
parte —entre comillas— “que no esta preparada para votar”? Me parece que solamente hay que
generar las condiciones. Asi que queremos voto juvenil ya.

Muchas gracias. (Aplausos.)

Moderador. — Muchas gracias.

Antes de escuchar a Matias Ezequiel Podestd, invitamos a Christian Castillo, Agustin
Alejandro Batto y Camilia Simiani a que, por favor, se acerquen al atril.

En tanto, vamos a escuchar a Matias Ezequiel Podestd, estudiante, de la Unién de

Estudiantes Secundarios de Entre Rios, cuya presencia fue solicitada por la senadora Ruiz
Diaz.
Sr. Podesta. — Buenas tardes a todos y a todas. Me llamo Matias Podestd. Soy de la ciudad
de Parana, de la Unién de Estudiantes Secundarios. Milito hace dos afios en esa organizacioén
que refundamos con compaferos secundarios por la necesidad de defender los derechos de
todos y todas las estudiantes.

A su vez, milito en el centro de estudiantes de mi escuela, que estd ubicada —como
consecuencia del neoliberalismo— en los galpones abandonados del ferrocarril.

Antes de comenzar, quiero agradecer a la sefiora Elsa Ruiz Diaz, que fue la senadora
que me invitd a participar en este lugar, y también quiero enviarle un saludo a todos los
compaifieros de la provincia de Entre Rios y al gobernador Sergio Urribarri, que si no fuera
por ¢l y por su apertura a que los jovenes pudiéramos participar hoy yo no estaria aca.

Se ha hablado mucho de la participacion de los jovenes. Se ha hablado mucho del
protagonismo de los jovenes a través de la historia. Y me parece que cargamos con mochilas
muy pesadas, pero, a su vez, cargamos con historias en las que los jovenes han sido los
impulsores de profundos cambios en la sociedad.

Cuando estudié¢ en Historia “El Cordobazo”, que fue una marcha de estudiantes, de
jovenes y de trabajadores que no querian mas a Ongania porque no les permitia participar y
porque la represion era grande, la marcha de los jovenes y de los trabajadores logrd que ese
presidente de facto se tuviera que ir para poder llamar a elecciones.

iY como olvidarme de “La Noche de los Lépices™! Yo tengo 17 anos, la misma edad
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que tenian jovenes que fueron reprimidos y torturados, y que hoy los vemos que siguen en pie
luchando por los derechos. Y tampoco me quiero olvidar de dos joévenes que fueron
reprimidos en este pais en democracia: no me quiero olvidar de Kosteki y de Santillan, que
fueron militantes sociales... (aplausos)...asesinados, porque habia politicos en este pais que
no querian que algunos sectores se movilizaran.

Quiero agradecer también de que se abra este espacio hoy a los jévenes, porque no
nos olvidemos que fue este mismo Congreso de la Nacion el que aprobd leyes que fueron en
contra del bien popular, que fueron en contra de todos o de las mayorias populares. Que hoy
se nos abra la puerta a los jovenes para que vengamos a dar nuestro punto de vista habla de
una clara maduracion politica de varios sectores de la clase politica.

La verdad que cuando empezaba a ver este debate en los medios de comunicacion
veia como algunos sectores, que fueron los que siempre desalentaron a la sociedad, también
opinaban y hablaban de que un 80 por ciento de los jovenes no queria participar y que no les
interesaba absolutamente nada. También vi cdmo algunos sectores politicos, representantes
de las politicas neoliberales en este pais, nos decian que los jovenes somos ignorantes, que
somos inmaduros, que no tenemos capacidad para votar; pero no tienen capacidad de
autocritica para analizar la cantidad de cosas que le hicieron a este pueblo argentino, que
todavia nos esté costando llevar adelante.

Les quiero contar que vivi una etapa donde quiza empezaba a saber lo que estaba
pasando a los 7 afios, en la Ultima yapa del neoliberalismo. Yo lo vivia en la provincia de
Entre Rios, con un gobernador que no le pagaba a los maestros. Mi familia se sostenia
solamente de un sueldo, que era el de los maestros, y durante tres meses no nos pagaron. Y
asi nos fue: terminamos intercambiando comida en los famosos trueques en los cuarteles de
bomberos o en la escuela. Y me acuerdo claramente que un dia mi abuela, preocupada, me
planted y me dijo: “Matias, ya no tenemos para comer”.

Y no quiero caer claramente en partidismo ni nada por el estilo, pero agradezco
profundamente las acciones de Néstor Carlos Kirchner... (aplausos) ...que fueron
propulsoras de enormes cambios en esta sociedad.

Durante la dictadura militar y el neoliberalismo, cantidad de lazos sociales se
rompieron en este pais; por ejemplo, 30 mil desaparecidos y 500 bebés que fueron arrancados
de la identidad de sus padres. Y el neoliberalismo gener6 que cantidad de trabajadores
volvieran a sus casas sabiendo que el otro dia no podian ir a trabajar. Y es la misma clase
politica que hoy, en algunos sectores, dice que los jovenes se drogan, que a los jovenes no les
interesa la educacion y no les interesa su pais. jQué les va a interesar su pais si en su familia,
durante unos afios, crecieron escuchando las palabras “pobreza” y “miseria”!

Aca hay que hacer un cambio cultural y ese cambio se da reconstruyendo los lazos
sociales. Creo yo que la reconstruccion de los lazos sociales se da, por ejemplo, cuando un
pibe tiene derecho a una asignacion universal por hijo; cuando aquellos que fueron tildados
historicamente de distintos por tener una orientacion sexual diferente también pueden ser
incluidos en derechos; los abuelos que fueron postergados por un gobierno porque no podian
cobrar un sueldo y ahora los jovenes que, contra viento y marea, avanzamos por nuestros
derechos. Y, a ver... no significa el interés de la participacion solamente militar en partidos
politicos. Militar y trabajar por la sociedad es un claro ejemplo de los jovenes que militamos
desde el centro de estudiantes, desde los voluntariados y desde muchisimos sectores.

Es por eso que creo que la reconstruccion de los lazos sociales también se tiene que
dar desde tres puntos que son los que en mi familia aprendi: la solidaridad, el respeto y, por
sobre todas las cosas, la responsabilidad. Si somos un pais unido y un pais que queremos
integrar a todos los sectores no nos tenemos que olvidar que tenemos que ser solidarios, que
tenemos que ser responsables y, por sobre todas las cosas, que tenemos que ser respetuosos.
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La reconstruccion de los lazos sociales nos va a permitir que nuestro pais avance en
un presente y en un futuro mejor. Es esa la Argentina que, por lo menos a mi, desde chico, mi
abuela y mi familia me inculcaron.

Tenemos que ser unidos, tenemos que ser integrados, tenemos que apuntar a que
todos los sectores sociales, politicos y todos los que componen nuestra sociedad puedan
unirse para avanzar en el camino de la igualdad; algo de lo que en este pais también muchos
se jactaron hablando y con lo que ilusionaron a los argentinos. Quizd hoy se pueda hacer
realidad.

A continuacion, les voy a mostrar un video con el que quiero explicarles un poquito
mas sobre esto que pienso de la importancia de la integracion de un pais para construir un
presente y un futuro mejor. (Aplausos.)

— Se proyecta un video. (Aplausos.)
Moderador. — El tiempo estd cumplido. Por favor, si podés redondear tu exposicion.
Sr. Podesta. — Les quiero contar un poquito sobre este video.

Esto sucede en poblaciones de la India, donde los chicos que tienen capacidades
diferentes son sometidos a carreras para demostrar si son un poquito menos de
discapacitados. Yo creo que todos tenemos una capacidad diferente y todos, en algo, tenemos
quiza lo que otro no tiene. En este video, el chico que se cay6 yo lo representé como mi pais,
mi pais hace unos afios, porque yo fui el que vivid esa Argentina hace unos afos.

Creo que la importancia de que todos los jovenes se sumen a un proyecto politico y de
que todos los sectores sociales apunten a poder unirse para transformar un pais tiene que ser
un poco esto: que todos nos unamos y que todos reflexionemos sobre la sociedad que
queremos. Eso hara que lleguemos a la meta, que es poder tener igualdad social y un pais mas
justo para todos.

Y sumar a los jovenes se trata de eso. Los jovenes no son ni mas ni menos incapaces.
Si nos dan la posibilidad de participar, vamos a participar. Y la transformacion de este pais
radica en que la podamos generar desde todos los sectores. (Aplausos.)

Moderador. — Es el turno ahora de Cristian Castillo, representante del Partido de
Trabajadores Socialistas.

Sr. Castillo. — Buenas tardes. Voy a hablar en representacion del PTS, el Partido de los
Trabajadores Socialistas; integrantes del FIT, Frente de Izquierda y de los Trabajadores, junto
a los compafieros del Partido Obrero de Izquierda Socialista.

En nuestra organizacion contamos con una fuerte militancia juvenil, una fuerte
juventud activa en colegios, en facultades, en lugares de trabajo. Una juventud que no aspira
a hacer funcionarios con cuentas millonarias y vivir en Puerto Madero, sino que es una
juventud que ha sido procesada, incluso en el caso de algunos de nuestros compafieros, por
cortar la Panamericana en la lucha de los obreros de Kraft, por acompanar a los obreros de
Zanon o por luchar junto a los trabajadores ferroviarios para terminar con la tercerizacion,
lucha en la cual un compafiero que no es de mi partido, pero que si pertenecia a una de las
fuerzas del Frente de Izquierda, fue asesinado y es ese gran simbolo de la juventud obrera,
luchadora, de lo mejor de nuestra juventud, que es el compafiero Mariano Ferreira, a quien le
quiero rendir homenaje. (Aplausos.)

La discusion de estos dos proyectos de ley creo que, en primer lugar, nos remite a
profundizar la situacion de los dos sectores que estan concernidos: la de la juventud y la de
los que son denominados “extranjeros” en el proyecto.

Si miramos la situacion de la juventud, lejos de ese panorama de paraiso juvenil que
presenta los fundamentos de uno de los proyectos y que quiza también plante6d el ministro
Sileoni hoy en la primera intervencion, vamos a ver que un 36,8 por ciento de los jovenes
entre 13 y 17 afios vive en hogares bajo la linea de la pobreza, casi un 10 por ciento en la
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indigencia. El 17,9 por ciento de los jovenes entre 13 y 17 afios se encuentran desocupados.
Son 500 mil los jovenes que en nuestro pais no trabajan ni estudian en esa edad y casi un
millon si lo extendemos hasta los 20 afios. El 60 por ciento de los jovenes que tienen trabajo
no llegan a cobrar el minimo de 2.800 pesos, y la gran mayoria lo hace en alguna situacién de
precariedad.

Ni hablemos de aquellos que bajo el eufemismo de las pasantias, reglamentadas en
2011 por la presidenta Cristina Fernandez, realizan, en realidad, un trabajo gratuito para
algunos de los monopolios que encarnan este régimen de trabajo en una de las formas que
desde otro angulo ha sido siempre catalogada como fraude laboral. Trabajan gratis.

En estos momentos, varias escuelas de la ciudad de Buenos Aires se encuentran
tomadas, entre otros puntos contra la implementacion de ese decreto en las escuelas técnicas
de la ciudad de Buenos Aires, donde los jovenes estan dando una verdadera leccion a los
adultos porque ellos reclaman igual trabajo con plenos derechos laborales y con salario para
quienes lo realicen. Porque la juventud es, en gran parte, fuerza de trabajo stper explotada
por la clase dominante, capitalista, y esa situacion se ha profundizado en estos afios. No es
que se ha agotado y ahora los jovenes trabajadores cuentan con plenitud de derechos.

También en el caso de los jovenes de entre 20 y 24 afios —para tomar una cifra
posterior—, que ya habrian podido completar los estudios secundarios, el 46 por ciento de
ellos atin no lo ha hecho.

Los jovenes son las principales victimas del endurecimiento del agravamiento de las
penas. Los jovenes de menos de 22 afios constituyen la gran mayoria de las personas privadas
de su libertad, la mayoria de las cuales estdn en una situacion sin condena firme y son
también las principales victimas del gatillo facil. Y esto no es una cosa del pasado.

Entre 2003 y 2011, segln el registro del archivo 2011 de la CORREPI, hubo en
nuestro pais 1.834 victimas de la represion estatal. El 54 por ciento de todos los que cayeron
victimas de acciones de este tipo desde 1983 a la fecha. Las jovenes mujeres son las que
sufren principalmente la falta de educacion sexual en los colegios, producto en gran parte de
la presion de la Iglesia Catdlica. Son las que también sufren la ausencia de un derecho
elemental, como el del aborto legal, seguro y gratuito.

Por ende, sostenemos —y es parte de nuestro programa— los plenos derechos para
todos los jovenes a partir de las 16 afios; no solo el derecho al sufragio, sino también que se
baje la mayoria de edad a los 16 afios.

Estamos en contra de la politica de domesticacion de la juventud que fomenta esta
cultura capitalista y que fomentan las distintas instituciones que permiten este régimen
basado en la explotaciéon y la opresion. La militancia juvenil se hace no gracias a este
régimen y a este sistema, sino a pesar de las trabas permanentes y persistentes que este
sistema pone a los jovenes que quieren militar.

Desde el punto de vista de los conservadores y de los reaccionarios los entiendo. Ellos
miran el mundo y ven acd nomads, en Chile, a los jovenes secundarios que en 2006
protagonizaron el movimiento de “Los pingiiinos”; que en 2011 comenzaron a levantar la
“Generacion sin miedo”, que continda este afio en la ocupacion de colegios secundarios para
terminar con la educacion paga, con el modelo pinochetista educativo que continuaron la
Concertacion y ahora Pifiera. Obvio que esa juventud que se politiza, que milita, que sale a
las calles no les gusta.

Miran el mundo y ven a los jovenes que encabezaron las luchas contra las dictaduras
de Mubarak en Egipto y de Ben Ali en Tunez, y esa juventud no les gusta. Ven a los jovenes
que pueblan la plazas de “los indignados” y esa juventud no les gusta. O a los que ya desde
hace un afio protagonizan el “Ocupa Wall Street” en el seno mismo del imperialismo
norteamericano, en los Estados Unidos. Ellos tienen que temer de la politizacion de la
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juventud.

Reclamamos, exigimos que en todos los colegios, escuelas, lugares de trabajo,
dependencias estatales haya plena libertad y agitacion politica. No se trata de que en los
colegios nadie pueda hacer politica: se trata de que todos puedan hacer politica. Frente a los
discursos “despolitizadores” de algunos y “regimentadores” por parte del oficialismo, que
creen que soOlo los representantes de sus juventudes pueden ir a hablar a los colegios,
exigimos el derecho elemental, basico, a que todas las juventudes politicas puedan ir a hablar
a los colegios publicos y privados para llevar sus propuestas a todos los jovenes que estudian
en este momento en nuestro pais e, insistimos, también en todos los lugares de trabajo.

Y si hablamos del otro colectivo que aca estamos tratando, en realidad, tenemos que
hablar de dos sectores. El director nacional electoral hablaba hace un rato y decia que la
Argentina es muy generosa con los extranjeros. Yo creo que estaba pensando no en los
residentes, sino en los propietarios extranjeros.

Y es claro que para algunos que tienen centenares de miles de hectareas en nuestro
pais, como Benetton y otros de su calafia, para los que son propietarios del 66 por ciento de
las 500 principales empresas en nuestro pais, que son de capital extranjero y que han
duplicado el nivel de remesas que giran al exterior, para los que han cobrado centenares de
miles de millones de dolares —y no exagero en concepto de deuda externa—, aparecera que la
Argentina es un pais generoso. Pero para los trabajadores migrantes, que construyen las
viviendas y la obra publica, en las empresas de la construccion, con una tasa de informalidad
del trabajo no registrado que llega al 40 por ciento; para las trabajadoras domésticas con una
tasa de trabajo no registrado todavia superior; para los que trabajan en los campos en las
formas de la peor ilegalidad, para ellos ;como decir que nuestro pais es generoso? Es todo lo
contrario, la clase capitalista de este pais y los politicos que defienden sus intereses los
explotan sin ningun pudor.

Hoy se esta discutiendo como una gran ampliacion el derecho al sufragio. Y como no
defender el derecho al sufragio y a la ciudadania ilimitada de los trabajadores que todos los
dias dejan su sangre trabajando en jornadas de 12, 14 6 16 horas. Es verdaderamente increible
que mientras se le da todo tipo de privilegio a los propietarios extranjeros se les niega a
quienes trabajan en nuestro pais.

Por otra parte, los dos afos es evidentemente un abuso. ;Dos afios de ser explotado en
negro en una obra en construccion para recién tener el derecho a votar? Es obvio que esos
trabajadores bolivianos, paraguayos, peruanos y uruguayos, hermanos latinoamericanos, tiene
que tener pleno derecho a decidir lo que se hace en el pais donde trabajan. ;O para ser
explotado se les pregunta de qué nacionalidad son? {No! Se los superexplota y después se le
niega los derechos politicos, que hay que reclamar plenamente para ellos, en su totalidad,
como elegir y ser elegido.

(Como la comunidad boliviana no puede tener diputados en el Parlamento si
constituye una fuerza enorme en la realidad social de nuestro pais? ;Por qué no tenerlo?
(Quiénes temen? ;Acaso los que opinan que se tienen que hacinar en viviendas precarias?

No me voy a olvidar de tres nombres: Emilio Canabiri Alvarez, Rossemary Chura
Acuna, Bernardo Salgueiro caidos en el parque Indoamericano por la represion conjunta de la
Policia Federal y de la Policia Metropolitana cuando reclamaban el derecho constitucional a
la vivienda. Y después de muertos no se construyd ni un centimetro cuadrado de lo que
fueron las promesas del Gobierno nacional y del gobierno de Macri de que iban a tener
derecho a una vivienda digna.

Estamos hablando de dos colectivos que tienen privados sus derechos en este
momento. Insisto, la juventud debe tener el derecho al sufragio desde nuestra posicion, la
mayoria plena de edad. Hay que garantizarles a los jovenes, que a los 16 afios quieran
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emanciparse, el sostenimiento estatal para que pueda seguir estudiando y completar la escuela
secundaria. Hay que garantizarles todos los derechos a los trabajadores migrantes que hoy
estan privados de los mismos. Esa es nuestra posicion.

Desde ya, sabemos que ningtn derecho, en el caso del sufragio, liquida la desigualdad
real. Junto con esto decimos: derecho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda. Eso
serd lo que los jovenes conquisten con su organizacion, su lucha y su movilizaciéon como ha
sido a lo largo de la historia. Y sabemos que la juventud es un componente esencial, que ha
sido asi histéricamente, para terminar con un sistema basado en la explotacién y en la
opresion.

Por eso, todos los derechos para la juventud y para los trabajadores migrantes.
Nuestro mas sentido homenaje a Dario y Maxi; Mariano Ferreyra; a Jere, Mono y Paton,
asesinados en Rosario, miembros del Frente Popular “Dario Santillan”; y a todos los jovenes
que pelean contra la explotacion y la opresion. Muchas gracias. (Aplausos)

Sr. Presidente (Fuentes). — Muchas gracias a usted.

Moderadora. — Tiene la palabra Agustin Alejandro Batto, estudiante de psicologia, director
ejecutivo de EIDOS, orador propuesto por el senador Giustiniani.

Sr. Batto. — Muchas gracias a la presidencia y al senador por la invitacion. Estimados
invitados y senadores: me encuentro en representacion de una organizaciéon de accion
comunitaria en la Ciudad de Buenos Aires. La fundamos cuatro jévenes de 18 y 21 afios. ;Por
qué? Eramos jovenes organizados y nos dimos cuenta que teniamos la capacidad de crear y
transformar nuestro micro mundo, nuestro espacio local. Es por eso que formamos una ONG
y nos abocamos en la educacion.

Durante nuestros primeros afios, trabajando con la educacion, trabajamos en una
escuela publica con chicos de 13 a 17 afos. Todos estos jovenes fueron capacitados y
empoderados: les acercamos herramientas de oratoria, negociacidon y construccion pacifica de
soluciones. Todas estas herramientas fueron utilizadas por los jovenes para participar en
competencias académicas. El resultado de los jovenes era muy superior a todo el resto de los
compafieros que no tenian esta capacitacion y este acompafamiento por sus docentes y sus
familias.

Tanto éxito han tenido que se los ha invitado a participar de una competencia
internacional; jévenes de una escuela publica de 15 y 16 afios en competencia contra escuelas
publicas y privadas de Espafia, Estados Unidos, Japon y México, entre muchos otros paises.
El resultado fue que estos cuatro jovenes de 15 y 16 afios consiguieron el primer puesto. La
dedicacion y el esfuerzo, junto con la sociedad civil organizada amparandolos y ayudandolos,
sirvid para que una escuela publica argentina sea reconocida como la mejor a nivel
internacional.

(Por qué les cuento esto? Porque creemos en los jovenes y a partir de ese momento
comenzamos a trabajar construyendo eventos de competencia académica. Nos dimos cuenta
que los jovenes tienen una gran capacidad y una gran necesidad, como lo expresa el proyecto
del senador Fernandez, de debatir, de cuestionar y de opinar. ;Saben cual fue el resultado?
Cientos de jovenes pasaron por esos eventos y debatieron de igual a igual pasando por las
mas distintas opiniones.

Cuando el senador nos extiende la invitacion lo primero que hacemos como
organizacion es decir lo que nos importa: tener la opinion de estos jovenes preparados,
capacitados, formados para debatir y pensar. Al respecto hicimos una encuesta porque el
proyecto plantea que el voto a los 16 afios ayudaria al proceso de sociabilizacion, que el
joven esta reclamando este espacio de participacion, que lo va a ayudar a la construccion de
su propia imagen e identidad y que lo va a proteger politicamente. Sin embargo, para nuestra
gran sorpresa, el 80 por ciento de 200 jovenes de 34 instituciones publicas y privadas de toda
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la Ciudad de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires votaron en contra.

Al respecto, como se dio en las redes sociales y pensamos que pudo ser sesgado,
fuimos a una escuela publica de San Miguel, de escasos recursos, les acercamos las encuestas
y el resultado fue igual: el 80 por ciento voto en contra. Esto nos sorprendid. ;Cudles eran las
opiniones de los chicos? Ahi es donde podemos hacer realmente un aporte interesante a este
proyecto presentado por el senador

Distinguidos invitados y senadores: este proyecto no se encuentra articulado con toda
la institucionalidad argentina y no encausa una formacion educativa que los prepare para eso.
Si observamos los curriculos educativos de todo el pais la formacion e instruccidn civica se
da mas fuertemente a partir de tercero y cuarto afio, entendiéndose toda la fuerza y el poder a
partir de quinto afio. Si de verdad queremos otorgar un derecho a los jovenes tenemos que
pensar en un plan integral, en un proyecto de ley serio que ademas articule todos los derechos
y todas las obligaciones.

Sorprendentemente, muchos chicos nos decian que ellos van a ir a votar pero
preguntaban cudndo pueden ir al boliche y que si quiere salir solos del pais no pueden
hacerlo. Realmente nos debemos un debate mucho mas profundo, socioldgico. ;Qué tipo de
joven queremos con 16 afios? ;Queremos que sea un joven totalmente integrado a la sociedad
o que ¢l elija si quiere integrarse y tener todos sus derechos? Me parece que es mucho mas
profundo el tema y que deberia ser mucho més profundo el proyecto y el debate.

En consecuencia de esa profundidad quiero preguntar aqui si a ustedes les gustaria
participar de la toma de decisiones en su municipio. El proyecto del senador Fernandez dice
que los jovenes quieren tener una mayor toma de decision pero habla puntualmente de
municipios y comunas. ;Qué quiere decir esto? Que el joven, por un tema cognitivo, ya lo
explico el antropdlogo, tiende a motivarse mas por las cosas que son mas tangibles. ;Qué
puede ser mucho mas tangible que nuestra realidad cotidiana? ;Qué puede ser mas tangible
que opinar ante lo que dice nuestro intendente o comunero?

El joven debe abocarse, y no puede haber mejor incentivo, a la participacion directa
en la toma de decisiones. Si se me permite, el senador Ferndndez dijo que el derecho
comparado no siempre es lo mejor, creo que existe una mejor practica. En la Republica de
Colombia, a pedido de la juventud, la famosa papeleta rosada. Los jovenes agrupados entre
si, en una votacion presidencial, pusieron una papeleta rosa en todos los sobres de votacion y
le exigieron, y demandaron al Estado un ley de juventud. Los politicos, al ver que el 60 por
ciento tenia papeleta rosa, evidentemente, tomaron conciencia de que habia un capital
politico, un derecho de participacion. Y se establecio la ley de juventud.

(Qué dice la ley de juventud de Colombia? Que todos los jovenes de catorce a
veintiséis afios son actores politicos. Si, catorce afos. En este proyecto, la edad es de
dieciséis. No dice —por qué no— catorce. Nosotros estamos poniendo un limite, pero no es
ninguna arbitrariedad.

Cognitivamente, segiin Piaget, ya desde los catorce se puede discernir entre bien y
mal. Entonces, por qué dieciséis afios y por qué no catorce. No hay ningln tipo de pardmetro
que nos pueda establecer lo contrario.

Siguiendo con la ley de Colombia. De los catorce a los veintiséis pueden participar en
elecciones. Pero ;qué es lo que votan? ;Votan las elecciones nacionales, algo quizds mucho
mas abstracto? No. Votan comisiones de juventud. Se crea un consejo de juventud municipal,
un consejo de juventud departamental —en este caso, provincial- y un consejo de juventud
nacional.

Hoy en dia, tenemos la DINAJU, la Direccion Nacional de Juventud, que esta en el
Ministerio de Desarrollo Social. Perdonenme que se los diga, pero es muy poca
representacion. Es muy dificil establecer su opinidn en ella. Aqui hay chicos que asienten con
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la cabeza. Es verdad. Pero esto ocurre porque es muy dificil para cualquier organismo
nacional tomar decisiones por todas las organizaciones locales.

Entonces, si nosotros podemos, senador Fernandez, cambiar esta ley —y de verdad nos
interesa la participacion politica de la juventud—, me parece que lo importante es establecer
distintos espacios de disertacion y de opinién, pero que sean permanentes. Nosotros
queremos una democracia participativa. No quiero participar en esta democracia una vez cada
dos afios, sino todos los dias. Me encantaria venir todos los dias aca y aportar un monton de
ideas, como creo que a todos ustedes les gustaria estar acd aportando sus ideas, cuando
terminemos el colegio, obviamente.

Para terminar, me gustaria felicitar que se esté tratando el voto joven. Estamos
totalmente a favor del voto joven, pero no solamente eso. Pedimos mucho mas, pedimos un
espacio de institucionalizacion permanente, que no solamente se cree la posibilidad a los
dieciséis afos, sino que pensemos en los jovenes de catorce afios.

Presidencia, senadores, invitados: muchas gracias. (Aplausos.)

Moderadora. — Invitamos a pasar a Camila Simiani, que pertenece al Centro de Estudiantes
del Colegio Nacional Buenos Aires y fue propuesta por la senadora Escudero.

Srta. Simiani. — Buenas tardes a todos. Como me presentaron, soy presidenta del Centro de
Estudiantes del Nacional Buenos Aires. Cuando me invitaron a participar en esta instancia, se
me plante6d la duda de qué hablar. Cuando uno tiene que hablar del voto del joven puede
hacerlo abordando varias tematicas, tal como han escuchado los que estan aqui sentados hace
rato. Pero pensé que era mejor recortar y decir algo importante, porque tengo algo para decir.
Me parece que lo importante y lo que me gustaria resaltar es justamente eso, el tener algo
para decir.

En el Nacional Buenos Aires hay 105 chicos desaparecidos durante la ultima
dictadura. Estamos a tres dias del 16 de septiembre, se ha nombrado a lo largo de la jornada a
Maxi, a Dario, a Luciano Arria. Y yo me pregunto ;jpor qué a los jovenes? ;Por qué 105
chicos? ;Por qué un colegio, ese colegio donde supuestamente se forma la clase politica, que
tiene un nivel de exigencia muy grande? ;Por qué hay tanta cantidad de estudiantes
secuestrados, desaparecidos? Es uno de los colegios que mas desaparecidos tiene en el pais.
O (por qué esa juventud? ;Qué es lo que tiene que puede representar, para algunos, un
peligro, un problema, una amenaza o una traba a la hora de tomar iniciativas?

Me parece, justamente, que lo que quizds me toca como representante estudiantil,
como participante de un centro de estudiantes y como joven —yo tengo diecisiete afios—, es
contar lo que veo todos los dias, lo que vi y lo que me llevo a involucrarme y a militar, todo
lo que esa juventud y lo que los chicos, dia a dia, llevan y han llevado histéricamente en este
pais —y lo siguen llevando hoy—, no solamente en la Ciudad de Buenos Aires, sino en todo el
pais. Me refiero al hecho de tener un montdn de cosas para aportar, ideas, suefios y utopias, y
creo que lo mas importantes es el sentimiento de no querer conformarse, de no trabarse con la
primera piedra, de seguir adelante, de buscar otras opiniones y formarse a si mismo, no
conformarse en el sentido de aspirar siempre a mas, que creo es lo que no deberia perderse
nunca y lo que realmente determina cudndo uno es joven y cudndo no lo es. Es ese suefio de
querer cambiar el mundo. Estoy segura de que los jovenes, hoy en dia, por més que no tengan
claridad politica —he escuchado a varios chicos decir que no se sienten capacitados para
votar—, todos los jovenes de dieciséis, inclusive chicos menores de esa edad, estarian
capacitados no s6lo para votar, sino para participar.

Esos jovenes, por mas que no tengan claridad politica o no se sientan identificados
con un proyecto especifico de pais, si tienen un montoén de cosas que nos servirian, que nos
sirven y nos van a servir, que le aportan a su cotidianeidad, a los espacios a los que concurren
dia a dia, como su colegio, su casa, sus amigos, su espacio de trabajo, si es que trabaja. Los
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jovenes, hoy en dia, son los primeros que, si se les cae un techo, lo van a ver; si su profesor o
su colegio no estd democratizado, lo van a sentir; son los primeros que, cuando les cambien
la curricula, se van a ver afectados, y son los primeros que se organizan y buscan hacerlo —
por lo menos, desde mi experiencia, he visto eso— con mas actores politicos y partes de su
comunidad educativa, por ejemplo. Son los que han salido a la calle, han participado y han
salido a reclamar los derechos, mas alla de no tener la posibilidad de votar, por lo menos
hasta ahora, que se esté discutiendo.

Me parece que esto refleja que, hoy en dia, existe y existio, creo que es parte de la
naturaleza, por el hecho de ser joven o adolescente, querer salir adelante y querer discutir lo
que pasa, y defenderlo organizdndose, saliendo a la calle a defender su educacion, a
plantearlo, porque es parte de su dia a dia. Y nadie es ajeno a su realidad. Los chicos, los
jovenes, los estudiantes no son ajenos a las decisiones politicas que se toman, ya sea que les
incumban dentro de su casa, de su colegio o como parte de un pais. Creo que a eso es a lo que
hay que apelar.

Cuando escucho comentarios referidos a la capacidad o no capacidad, sobre la
formacion académica que puede recibir un joven, creo que si bien es importante la sociedad
se ha dedicado durante afios a decirles a los chicos que no tenian nada para aportar, ni para
decir, que no importaba, que no servia, que por su edad no podia emitir una opinién politica.
Probablemente, en la mesa de su casa, a la hora de discutir politica, los mas chicos quedan en
un lugar relegado. Creo que ese es el cambio cultural que este proyecto, por lo menos esta
discusion, abre. Me parece que ese es el debate profundo.

No se trata de como se mete en la vida de uno en cuanto a tiempos y organizacion,
como en qué momento tiene tiempo para formarse y para ir a votar, sino que lo que estd en
debate es que, si un chico puede votar a los dieciséis afios al presidente de su Nacion,
entonces, evidentemente tiene muchas cosas para dar, para decir y tiene que haber una
sociedad preparada para escuchar eso. Y yo creo que estd, que deberia estarlo y deberia
incitarlo a que participe, a que diga lo que piensa, no sélo a través de un voto porque eso va a
pasar una vez cada tantos afios, hay un espacio de tiempo bastante amplio. Pero es su
derecho, su deber y, como sociedad, tenemos que incentivar que todos los chicos sientan que
estan capacitados, que tienen algo para decir, no importa si no lo tienen tan claro como su
compaifiero de al lado, todos tienen algo para dar, alguna idea, alglin suefio, y eso es lo que va
a construir, lo que va a permitir que la juventud pueda transformar el pais en el que vive.

Hay algo que me gustaria resaltar y es el hecho de la participacion. Decia antes que
los jovenes, hoy en dia, participan, se organizan, salen a la calle, marchan, toman sus
colegios, hacen festivales, distintas iniciativas que se dan durante todo el afio, en cualquier
situacion, en vacaciones de invierno o en vacaciones de verano, durante el afo mientras
tienen clases, mientras no las tienen. Creo que esa necesidad de defender, de formarse y de
participar politicamente es lo que a los jovenes les da el aval para decirle a la sociedad que
estan capacitados. Y eso no se tiene que quedar solamente en un voto porque, repito, me
parece que todos los chicos tienen que poder votar a partir de los dieciséis afios y que como
sociedad tenemos el deber de explicarles a los jovenes que estan capacitados y que tienen
muchas cosas para decir. Pero lo importante es que hay una juventud que esta de pie, que no
se rindid, que no esta derrotada y que va a seguir a pesar de las muchas trabas que pueda
encontrar.Qué mejor que pedirle que participe, que vote y se instruya durante todo el afio.

Hay argumentos como el hecho de decir que es una medida oportunista y me parece
importante que todos reflexionemos sobre esto. El hecho de creer que una juventud puede ser
manipulable en el sentido de que se puede hacer que todos los jovenes voten exactamente lo
mismo, que todos estén dentro de una posicion, es dar por hecho de que esos jovenes no
tienen una mirada critica, no tienen suefios, utopias o cosas para decir. Esa no es la realidad;
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estda demostrado a lo largo de los afios en varios procesos historicos, en 2001 y en distintos
movimientos estudiantiles muy grandes que no es asi, que los chicos tienen una mirada
critica, una capacidad critica en el buen sentido, en el de criticar para poder construir, no s6lo
en el de quedarse en un reclamo, sino en aportar algo.

Me emociona pensar que hay muchos suefios e ideas y que mucho de lo que yo soy y
el poder hablar acd con ustedes es parte de la formacion que me dieron no personas mas
grandes sino compafieros mas chicos que yo. Todos esos jovenes que dia a dia aportan,
participan y estan en la calle, van a poder plasmarlo en un voto politico y en el dia a dia, en
su instancia cotidiana.

No tengo mas que expresar que este proyecto me parece bien y responde a la situacion
de que la juventud estd preparada, capacitada. Por eso, me siento orgullosa de que esa
juventud sea tenida en cuenta y pueda empezar a demostrar que tiene muchas cosas para dar,
que no se quedod atrds, que tiene muchas cosas para decir, transformar y, sobre todo, tiene
mucha energia y va a costar mucho poner un freno a un montéon de cambios y de suefios que
van a salir adelante y a convertirse en realidad. (4plausos)

Sra. Moderadora. — Le damos la palabra a la sefiora Silvia Asissi y les pedimos a los
sefiores Eduardo Bustela, Critian Morales y Emilio Ferndndez que se acerquen al atril, por
favor.

Sra. Asissi. — Muchas gracias a los senadores y senadoras por darnos la oportunidad de poder
expresarnos aqui.

Yo no soy joven, ustedes se dardn cuenta. No vengo a hablar en nombre de los
jovenes; vengo a hablar de los jovenes, sus capacidades y derechos. Y, ademas, decir que
hasta ahora todos los jovenes de distintos espacios politicos, creo que nos estan dando una
verdadera clase.

En mi exposicion voy a intentar de una manera resumida desarrollar cuatro ejes
vinculados con el tema que hoy nos convoca analizados a partir del nuevo paradigma de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes presentes en la Convencién de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes y la Ley Nacional 26.061. Estos son: el reconocimiento de la
capacidad de nifios, nifias y adolescentes, la integralidad de las politicas y la vinculacién con
los derechos politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales. La judicializacion de
las politicas y la importancia de terminar de constituir y fortalecer un sistema de proteccion
integral de derechos que este pais tiene que lograr.

Respecto de la capacidad, hace mucho tiempo un conjunto de organizaciones de
derechos humanos y algunos partidos politicos trabajamos por algo de lo que estamos
convencidos. Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos de derechos y por eso tienen
capacidad y autonomia como personas.

A lo largo de un proceso de arduos debates logramos no poca cosa, compartir marcos
conceptuales de los nuevos paradigmas y la generacion de un minimo de consenso y criterios
que permitieron a nuestro pais integrar la Convenciéon de los Derechos del Nifo a la
Constitucion Nacional y sancionar por iniciativa de los diferentes partidos politicos con voto
undnime en el Congreso Nacional la ley 26.061 de Proteccion Integral de Derechos del Nifio
y avanzar en numerosas leyes nacionales, provinciales, ordenanzas municipales que adoptan
el paradigma de la Convencion.

Es sabido que frente a un paradigma histérico en el que los nifios, nifias y
adolescentes eran concebidos como objeto de proteccion del Estado resultaba dificil sostener
las decisiones respecto de los planes para los chicos. Con la Convencion y la Ley Nacional
26.061 se consagra normativamente el hecho de que la autonomia no se adquiere de manera
automatica al llegar a la mayoria de edad sino que puede ser obtenida de manera previa, de
conformidad con la evolucion de las facultades de nifios, nifias y adolescentes.
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La Ley 26.061 en sus articulo 24 y 27 reconoce el derecho a ser oido y que su opinioén
sea tenida en cuenta en todos los ambitos en que se desenvuelvan, entre ellos, el ambito
estatal, familiar, comunitario, social, entre otros.

En la actualidad, el ejercicio de los derechos por parte de los nifios y adolescentes esté
directamente asociado al concepto de capacidad progresiva que introduce la Convencion, esto
es, la capacidad entendida como el proceso a través del cual se transita de la nifiez a la
adultez. En consecuencia, se encuentra reconocida juridicamente la aptitud de nifios, nifias y
adolescentes para tomar decisiones sobre los planes de vida de conformidad con su nivel de
madurez y desarrollo. Sin embargo, el proyecto de reforma del Codigo Civil que por estos
dias se discute en este Congreso, precisamente, no asume en el tema de capacidad los avances
legislativos como lo hace la Ley Nacional 26.061. Se pone en evidencia la falta de
congruencia si observamos las diferentes posturas que se plasman para participar de varios
procesos de la vida de nifios, nifias y adolescentes, poniendo limites a su capacidad a los diez,
trece, catorce, dieciséis anos indistintamente para ser parte de situaciones que lo afectan
respecto del espiritu de la ley y de la Constitucion. Por ejemplo, se presume la capacidad de
los jovenes a partir de los trece afios para consentir tratamiento médicos normativos pero para
tratamientos invasivos establece la edad de dieciséis.

Por otra parte, en otras de sus disposiciones para actos de suma importancia, como
consentir la adopcion se establece la edad de diez afios pero se permite ser parte del proceso
de adopcién solo si se tiene edad o grado de madurez. En consecuencia, a los diferentes
criterios adoptados se le suma la inconsistencia con leyes ya sancionadas por el Congreso
Nacional. Esta capacidad debe tener un correlato en el reconocimiento de los derechos.

Con respecto a los derechos politicos de los jovenes, en este caso el derecho al voto,
la Ley de Proteccion Integral, precisamente, legitima esta capacidad. El articulo 23 sefiala el
derecho de libre asociacion y lo leo: Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos, laborales o de cualquier otra indole, siempre que sean de caracter licito y
de conformidad a la legislacion vigente.

Este derecho comprende especialmente el derecho a formar parte de las asociaciones,
inclusive de sus organos directivos, promover y constituir asociaciones conformadas
exclusivamente por nifas, nifios y adolescentes. Este se complementa con el articulo 28, que
establece el principio de igualdad y no discriminacion, entre otras razones, por motivos de
opinién politica. Sustenta la idea, entonces, que el voto en vez de ser optativo puede ser
obligatorio, debe ser obligatorio.

Por otro lado, la Convencion Iberoamericana sobre los Derechos de la Juventud, a la
que la Argentina atn no ha suscripto, establece que los estados partes se comprometen a
impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas y garantia que hagan efectiva la
participacion de jovenes de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten
su inclusion, y que los estados deberan promover medidas que den conformidad a la
legitimacion interna de cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su
derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, en elegir y ser elegidos.

Por lo tanto, es positivo incentivar a temprana edad la participacién para que los
jovenes se involucren en los problemas de la sociedad, pero respetando la légica de sus
propias ideas, analisis, problemas y preocupaciones. Claramente, si se trata de aceptar nuevas
capacidades y derechos, lo que se estd haciendo es reconocer que todos tenemos poder y que
nuestras relaciones deben redefinirse a partir de este nuevo reconocimiento. Porque,
basicamente, la cuestion de fondo es un cambio en las relaciones de poder, lo que implica
cambiar la relacion del joven con el adulto, del joven con su familia, del joven con el Estado,
del joven con la sociedad.
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Lo importante, en todos los casos, es que exista una verdadera preocupacion del
mundo del adulto y politico en que esta participacién sea genuina, responsable y sustentable
en el tiempo. Por eso es importante incentivar y entusiasmar a los jévenes en cuestiones
territoriales, pues en los municipios, las comunas y los barrios ven afectados en forma
directa sus intereses inmediatos y mas cercanos, por tratarse de los lugares donde desarrollan
su centro de vida. Los jovenes de 16 afios claramente pueden votar porque tienen capacidad y
autonomia. Por eso, no hay que oponerse, porque la historia misma ha demostrado que
muchos de nosotros hemos participado en agrupaciones politicas o desde la militancia social
para lograr vivir en democracia y, en base a los derechos, mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Por otro lado, el enfoque de los derechos y el criterio de integralidad que deben
tener las politicas de nifiez y adolescencia exigen un correlato entre la ampliacion de
derechos politicos que pretende esta reforma y los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

En cuanto a la educacion, hay una ley nacional de educacién, una ley de
financiamiento educativo y el presupuesto de educacion se ha elevado el 6 por ciento, pero
todos sabemos que uno de cada dos chicos no termina la escuela secundaria. Hoy mismo, el
ministro hablaba de la calidad de la educacion, de la preocupacion que tenia en cuanto a las
evaluaciones que hay. Entonces, ;por qué no pensar en convocar a un gran debate a los
grupos de adolescentes y jovenes para que se expresen, sugieran ideas para transformar la
educacion secundaria? Esto no es una locura.

En adicciones, no hay una distincion de politica al respecto. Hoy un joven que
consume alguna sustancia no es un chico con problema de salud o social, y esta sociedad lo
considera como un delincuente. Porque todavia en nuestro pais la tenencia es un delito,
pudiendo ser privado de libertad y considerado un delincuente, lo que implica trabajar no
desde la politica sociosanitaria sino desde la politica carcelaria. Es necesario una nueva ley y
una politica definitiva que apoye a los jovenes y persiga al delito organizado.

Respecto del aborto no punible, atin con el reciente fallo de la Corte Suprema de
Justicia sobre aborto no punible, son las jovenes las que no acceden a esta practica. Las
provincias se resisten a regularlo o se atreven a rechazarlo, como es el caso de Salta vy,
recientemente, la Ciudad de Buenos Aires. No solo desconocen el fallo, sino que consideran
en sus resoluciones incapaces a las personas menores de edad.

El procedimiento que regula la practica y los proyectos de ley en los términos que el
fallo establece deberian ya estar aprobados en el Congreso de la Nacidn, y avanzar en una
discusion definitiva. Al mismo tiempo, la Nacion deberia incluir la préactica en el PMO.

Por tultimo, por la falta de un régimen especial de responsabilidad penal juvenil,
independientemente de la edad de imputabilidad que fija arbitrariamente el Estado, 14 o 16
afios —cualquiera de estas edades—, es increible que se sostenga desde el Estado democratico
una ley de la dictadura como es la 22.278. Las organizaciones de Derechos Humanos de
nifios son las que vienen realizando acciones de hébeas corpus para denunciar la grave
violacion de privacion de libertad de adolescentes menores de 16 afios. Hay chicos de hasta
10 afios en institutos de menores que son verdaderas carceles. Muchas de estas acciones hoy
se encuentran denunciadas en organismos internacionales, como la Comision o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, donde el pasado 30 de agosto el Estado argentino
debidé comparecer por menores de edad condenados a cadena perpetua. De esta forma, a
comienzos de afio, fue condenado el Estado argentino por el "fallo Forneron", por el caso de
una adopcion irregular. Es decir que tenemos problemas graves que deben resolverse en
instancias internacionales para hacer efectivos derechos.

Para finalizar: se busca poner en evidencia que el sistema de proteccion integral de
derechos aun tiene problemas de constituciéon y funcionamiento. Y esto es porque, entre
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otras cosas, el sistema no ha completado su institucionalidad. Precisamente, el defensor o
defensora de los Derechos del Nifio no ha sido designado como lo exige la ley 26061. Esta
institucion es la que tiene que velar por los derechos del nifio, de este colectivo, pero en
especial debe controlar aquellas vulneraciones originadas por el propio Estado. Desde el afio
2006, el proyecto no termina de aprobarse. Es preciso que se constituya la comision
bicameral para aprobar su designacion. Sin embargo, esta discusion ha sido obturada en los
dos ultimos periodos en la Comision de Peticiones y Poderes de la Camara de Diputados,
mientras que el Estado argentino contintia siendo condenado en instancias internacionales y
los derechos de los nifios no se hacen definitivamente efectivos.

Para terminar: si los jovenes tienen capacidad y pueden votar, pero no en los términos
en los que se fundamenta el proyecto en tratamiento, es bueno que emerja su voz impulsada
por sus propios deseos e intereses para que puedan, en particular, lograr que sus derechos y
los de los demas puedan ser realmente efectivos. (Aplausos).

Sr. Presidente. — La disertante fue invitada a propuesta del senador Morales. A continuacion,
siguen los expositores propuestos por el senador Godoy.

La libertad de expresion que queremos garantizar en esta reunion tiene también como
soporte el respeto a quienes estamos escuchando. Son 230 disertantes los previstos. Entonces,
les voy a pedir que se hagan todas las criticas que quieran hacerse, pero dentro de los diez
minutos. De lo contrario, propongo que se haga el acompanamiento a la norma legal, y que
luego se realicen las criticas sobre los diversos aspectos politicos. Los oradores tienen
derecho a decir todo lo que quieran, pero dentro de los diez minutos.

Moderadora.- A continuacion, haran uso de la palabra los diputados provinciales por San
Juan Eduardo Bustelo y Cristian Morales, invitados por el senador Godoy.

Sr. Diputado Provincial Eduardo Bustelo.- Es un gran honor estar en esta sala y participar
de esta decision de la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado de la Nacion.
Asimismo vaya mi agradecimiento al senador Ruperto Godoy, quien nos invito a ser parte de
esta sesion. Sobre todo, es un gran honor tener la oportunidad de hablar en esta sala, que en
su gran mayoria esta poblada de pibes y de pibas.

Recién una compaiiera dijo, acertadamente, un juicio categérico: que la ancianidad no
es una vacuna contra la estupidez; yo adhiero a eso. Por otro lado, debo decirles que yo,
dentro de tres afios, también voy a ser sujeto del voto optativo. Entonces, como sujeto del
voto optativo creo que tengo la suficiente posibilidad de hablar en esta sesion.

Quiero hacer unas muy pequefias reflexiones sobre algunas teorizaciones que uno ha
hecho en el campo de la infancia, la adolescencia y la juventud, para colocarlas aqui como un
modo de reflexion y de aporte a la importante decision que el Senado de la Nacion después
adoptara. La idea de las nuevas generaciones viene apoyada en un principio ontoldgico falso:
a los jovenes se los juzga no por lo que son sino por lo que van a ser. Por lo tanto, no tienen
una categoria de ser. La infancia, la adolescencia y la juventud se definen como un periodo
en transicion hacia la adultez. Por ende, la juventud, la infancia y la adolescencia es un estado
que hay que abandonar para volverse adulto. En ese sentido, lo mejor que le puede suceder a
un joven es crecer.

Esta es la forma tradicional en que la concepcion “adultocéntrica” ha colocado el
problema de las nuevas generaciones. Y frente a eso adjetiva, legitimando una de las peores
asimetrias mas naturalizadas que hay en la historia. Lo hace diciendo incompetente, incapaz,
inmaduro, en estado de naturaleza, etcétera.

Ademads de eso, sobre todo después del estudio de una gran pedagoga sueca que se
llamé Ellen Key, se ide6 una curva de cardcter “biologizante”, que marca la idea del
desarrollo del nifio hacia su etapa de adultez. Es la tradicional curva “piagetiana” que hoy en
dia esta siendo crecientemente cuestionada. Y le ha servido a la cultura “adultocéntrica” para
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adjetivar y decir lo que esta bien, lo que esta mal, lo que es retardado y lo que es avanzado.

También ha sucedido un proceso de “patologizacion” continua de la infancia y de las
nuevas generaciones.

Correlativamente a esto ha habido dos teorias que también se han desarrollado. Una
de ellas es la de la socializacion, en términos de la cual se presupone que la infancia y la
adolescencia son simplemente una transicion; o sea, los pibes toman la historia que les
ensefian los adultos, la llevan hacia el presente y la realizan hacia el futuro. Es una teoria
repetitiva de la historia.

Los jovenes en esta concepcion tienen que ser una fotocopia del mundo de los
adultos. Esto es crecientemente desafiado e insustentable desde el punto de vista cientifico y
metodoldgico.

La otra cuestion es que el adulto siempre mira el futuro desde el deseo o desde una
proyeccion y por ello piensa que le da autorizacion para entrar en una teoria regulativa de las
nuevas generaciones. O sea, este es el futuro que quiero y, por lo tanto, a estos pibes y a estas
pibas les voy a ensefar a, b, ¢, d y e, para que cumplan este futuro que tengo imaginado para
ellos.

Lo que se ha probado hasta el momento es que casualmente la infancia, la
adolescencia y la juventud son una discontinuidad con el proceso del adulto. Hay una
discontinuidad histérica, porque si no, seria una historia de repeticion y no donde la
innovacion, la creacion y las formas nuevas de pensar puedan ser legitimamente
incorporadas.

Entonces, vuelvo a decir: se ha naturalizado una de las peores asimetrias y, por lo
tanto, también se ha introducido una forma nueva de discriminaciéon —por edad—, en una
manera de periodizacion de la edad también altamente cuestionable. Se dice que un nifio de 0
a 7 es de una manera; uno de 7 a 12, de otra y uno de 12 a 19, de otra. Estas formas de
temporalizacion también estan fuertemente cuestionadas.

Entonces, creo que ha llegado el tiempo de reconocer un nuevo paradigma de la
infancia. Y tiene que ver con una nueva teoria emergente en el campo social. Alli nosotros
estamos, después de los sucesos del 89, practicamente en una ausencia de teoria, no sabemos
como se cambia la sociedad. Las viejas teorias de base decimononica fundamentalmente
creadas por Marx y sus variantes, que hacian del proletariado la clase que iba a universalizar
sus intereses y, por lo tanto, a liberalizar a la sociedad, después de los sucesos del 89 han
entrado en fuerte cuestionamiento.

Ademas, en las nuevas sociedades de control, donde el gran debate y la gran batalla se
da alrededor de como ocupar el territorio de la cabeza, de la mente, nosotros no sabemos
como se realiza el cambio. Ahora, de lo que si podemos tener certeza, y es lo que
crecientemente estd emergiendo, es de que casualmente son la juventud y las nuevas
generaciones las que transportan este deseo de innovacidn, de cambio, etcétera. Por lo tanto,
la adolescencia, la juventud y la infancia estan pensadas como una nueva teoria social y como
una nueva forma de contrato social. Porque lo que se ha descubierto en todos los paises del
mundo es que cada vez que uno toca el tema de la infancia y la adolescencia, todas las
sociedades se prenden en el debate. ;Y por qué es esto? Porque es tanta la fuerza que hay en
esa discusion, que hoy en dia el nuevo contrato social se llama un contrato entre las nuevas
generaciones.

Por eso, habiendo visto el hambre, el sufrimiento y la desnutricion en el mundo,
vengo aqui, con las mismas convicciones de viejo luchador, a decir que esta ley seria una
oportunidad historica para que los pibes de 16 y 17 afios voten y puedan participar en los
derechos politicos.

He visto recién al profesor de la Universidad de San Martin haciendo un enorme
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esfuerzo por explicar que la ciencia politica considera a los pibes y a las pibas. No los
considera. Es una ausencia terrible. Desde Aristoteles en adelante, todos han ignorado la
representacion politica de los jovenes. No hay teoria de la democracia y de la representacion
politica moderna que hoy en dia pueda ser validada si no es esencialmente incorporando a las
nuevas generaciones a los derechos politicos.

Celebro, estoy feliz, considero que esta es una discusion oportuna y que seria una ley
eficaz, concreta y que estaria de acuerdo con las nuevas conceptualizaciones sobre la infancia
y la adolescencia.

Acabemos con la mala adjetivacion de los jévenes. Acabemos con eso de decirles que
son incompetentes, ineficaces, adictos, suicidas; que se tatian, que son rebeldes, etcétera.
Pongamos fichas a los pibes y a las pibas, que como mejor nos va a ir. (Aplausos.)

Sr. Cristian Morales. — Quiero agradecer la posibilidad de compartir con ustedes un punto
de vista. También, a la senadora Marina Riofrio por darme esta posibilidad, y a la Comision
de Asuntos Constitucionales en la figura de su presidente.

Vengo de la provincia de San Juan, que estd muy lejos de acd, a 1.200 kilometros. Es
una provincia que en materia de derechos politicos tiene una historia importante, dado que
fue el primer lugar en Sudamérica donde se establecid el voto femenino, alld por 1927;
incluso antes que en el 52, cuando se hizo a nivel nacional, lo que de alguna forma marca
histéricamente que tenemos la intencion, en materia de ampliacion de derechos politicos y de
juventud, de dar este paso.

El pasado 15 de agosto, en la Camara de Diputados de la provincia de San Juan, junto
con quien me antecedid en el uso de la palabra y otros tres diputados integrantes de la
Juventud Peronista de San Juan —como yo— presentamos un proyecto en consonancia con el
que se presentd acd, de la senadora Elena Corregido y el senador Anibal Ferndndez.
Pensamos que también en las categorias provinciales, ya sea de concejales, diputados de
departamental, intendentes, diputados proporcionales, gobernadores y vicegobernadores, se
puede hacer la votacion a los 16 o 17 afios de forma facultativa, o sea, optativa.

Esto ha contado con el apoyo y el aval importantisimos y necesarios de nuestro
gobernador, el ingeniero José Luis Gioja, quien entendié que es el momento oportuno, a tres
afios de una eleccidn, para hacerlo y no en el 2015, o a con apuro, unos meses antes de la
eleccion. Los numeros respaldan que no necesitamos, como fuerza politica, un 3 o un 4 por
ciento, dado que en las ultimas elecciones, tanto a nivel nacional como provincial, los
margenes han sido mucho més amplios, por lo cual, desde ya, queda desterrada la cuestion de
una idea de oportunismo politico.

En el proyecto nosotros planteamos el voto optativo con la modificacion de la ley
5.636, que es del Codigo Electoral Provincial. Y también alli se establece, en el articulo 4°, la
posibilidad de que el Ministerio de Educacién, junto con la Secretaria de Cultura de la
provincia, promuevan talleres, debates, espacios, donde se fortalezca la materia Formacion y
Etica Ciudadana, de manera de dar las herramientas necesarias a los jovenes para llegar al dia
de la eleccion con los instrumentos tedricos de la democracia para poder sufragar.

En mi provincia, segun el censo de 2010, somos 680 mil sanjuaninos. De esa cantidad,
470 mil pueden votar, un 70 por ciento de la poblacion. En la ultima eleccion participd el
78,89 por ciento de la poblacion. Y, en esa idea, es que la poblacion de jovenes de 16 y 17
afios no superan el 3,78 por ciento de los habitantes. Es decir que, suponiendo que vaya a
votar la totalidad de los jovenes, siendo que el voto es voluntario, no llegan ni a los cuatro
puntos. Si este nimero del 80 por ciento de participacion lo transferimos al 3,78 por ciento se
trataria apenas de veinte mil votos. Ojald que vaya ese porcentaje de jovenes o que se supere
a los adultos, que en realidad tienen la obligacion de ir a votar —seria un muy buen mensaje a
la sociedad—, aunque en un primer paso probablemente esto no vaya a darse. Es decir que
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siendo muy optimistas, en una masa de 470 mil votos, la incidencia seria de casi veinte mil
votos; o sea, casi nada.

(Por qué planteo esto? Porque hay sectores de los monopolios, de la prensa y de la
oposicion que tienen miedo de que los jovenes podamos manifestar nuestro voto.

En mi caso particular, ya no como diputado provincial sino como militante y parte de
la juventud, entiendo que la sociedad debe estar tranquila.

Algunos hablaban de manipulacion. Cualquier ciudadano que no tiene la madurez
democratica de aplicar sus derechos es manipulable. Y nada tiene que ver con la franja etaria
ni con la posicién econdémica ni con nada relacionado a nada mas que un proyecto de ley.

Entiendo que los mas poderosos del pais desde el punto de vista econémico son tan
manipulables como los més vulnerables; inclusive, creo que aquellos son mas vulnerables ya
que vemos como permanentemente en forma sistematica atacan a nuestra sefiora presidenta.

Me siento orgulloso de pertenecer al Frente para la Victoria. Y me siento orgulloso de
pertenecer a una provincia que fue la primera en apoyar el proyecto de ley.

Hemos salido a presentar el proyecto. Estuvimos en una escuela industrial
perteneciente a la Universidad —no depende del gobierno de la provincia— y hemos salido a
difundirlo por distintos departamentos. En esa tesitura, vimos cémo los jovenes de distintas
posturas han apoyado el proyecto de ley, siempre recalcando la necesidad de fortalecer la
materia de formacion y ética ciudadana y esta clase de instrumentos que permitan que,
tedricamente, se puedan acercar y hacer uso de la herramienta del voto.

Me siento orgulloso de ser parte de una provincia que apoya el proyecto. Me siento
orgulloso de sentirme parte de un gobierno que tiene en cuenta a los jovenes y que no
menosprecia su capacidad. Conozco a muchos jovenes.

Hay un referente politico de la provincia que dijo que esto era como darle una navaja
a un mono. La verdad que fue algo triste. Quizds hay argentinos que piensan asi. Pero no
SOMOS MoNos con navaja.

Si el proyecto se sanciona, espero que se pueda dar un mensaje a la sociedad.

Se dice que los jovenes no deben votar porque muchos no terminan la secundaria.
Entonces, como van a ir a votar si no tuvo formacion ética y ciudadana. Quiero contarles que
he sido fiscal de mesa en todas las elecciones y he tenido la triste realidad de ver a personas
adultas —45 o 50 afios— que estdn en la cola para votar y preguntan quién es el candidato o
para qué son las elecciones. Entonces, /esas personas tampoco tienen la capacidad?

(La escuela es el unico método formal de conocimiento, aprendizaje y formacion?
Conozco a profesionales con posgrados que no tienen conocimiento de la realidad y que
viven en una burbuja.

No subestimen a los jovenes. En nuestra provincia, desde el 2003 a la fecha, ha
habido un incremento del 400 por ciento en la creacion de centros de estudiantes. Esto es
todo un mensaje de participacion. No tiene otro nombre que el picaporte que nos abridé Néstor
Kirchner en el 2003 a una generacién de jovenes que venimos por mas y que seguimos
diciendo nunca menos.

Para refrendar a una compafera, quiero decir que Evita dijo “donde existe una
necesidad nace un derecho”.

Entiendo que hoy los jovenes tienen la necesidad de ir a votar y esta es la oportunidad
de que les demos el derecho.

Moderadora. — Hard uso de la palabra Emilio Cornaglia, presidente de la Federacion
Universitaria Argentina. Fue propuesto por los senadores Sanz y Morales.
Sr. Cornaglia. — Buenas tardes a todos y todas.

Es un orgullo como presidente de la Federacién Universitaria Argentina hablar y

opinar acerca de este tema en el Salon Arturo Umberto Illia, que fuera el presidente de los
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argentinos que destinara el 25 por ciento del presupuesto a la educacion publica.

En primer lugar, quiero resaltar algunas cuestiones acerca del proyecto de ley.

Pareciera ser que desde el gobierno nacional y desde sus espadachines en el Senado
de la Naciodn, que han traido esta propuesta, intentaron que muchos de los partidos de la
oposicion cayéramos en el error de decirles que no a los jovenes y en el absurdo, por lo
menos lo digo como parte de la Union Civica Radical y de la Franja Morada, de decir que no
a un ampliacion de derechos politicos.

Como partido que surgié de la ampliacion de potestades civicas a buena parte de la
sociedad, que estaba excluida del régimen de poder votar, no vamos a decir justamente que
no.

Y quiero decirles a estos espadachines de la norma, al senador Anibal Fernandez que
estd al frente, que nosotros no tenemos miedo de que los jévenes voten. Esperamos que se
acerquen a votar y que, justamente, esta en nuestras manos cambiar esta politica caracterizada
por la ineficacia y la ineficiencia de este gobierno, que hace nueve afios que desconoce
nuestros derechos. (Manifestaciones y aplausos.)

Sr. Presidente. — Solicito que se respete al orador en el uso de la palabra.
Sr. Cornaglia. — Pretendo que asi como se me respeta a mi, se respete a todos los presentes.
Vengo a decir todo con respeto y no pretendo que esto sea una tribuna de futbol.

En primer lugar, los jovenes de quince a veinticinco anos son casi un milléon y medio
que estan excluidos de la posibilidad de estudiar y trabajar. Son las famosos “ni ni”, ni
estudian ni trabajan. Estos jovenes estan castigados por un sistema que excluye a los pibes de
acercase a la posibilidad de su primer empleo. Ademads, ya lo dijo Cristian Castillo del PTS,
los utilizan como mano de obra barata. Somos facilmente reemplazables porque como
tenemos menos afos de aporte, en el caso de tener la suerte de estar en blanco, costamos mas
barato para las empresas o para los patrones. Y como muchas veces tenemos necesidades
econdmicas para entrar a trabajar, terminamos siendo los que mds estamos contratados en
negro.

Somos los primeros en estar golpeados por la crisis econdmica en la que nos
encontramos inmersos. Son 900 mil los jovenes de entre quince y veinticinco afios que no
estudian ni trabajan, lo cual es una cifra preocupante.

Entendemos que esta realidad que golpea a la juventud, a los que se pretende hacer
votar en las proximas elecciones, se encuentra preocupada por otro orden de cosas, tal el caso
del derecho a la vivienda.

Nuestro derecho a la vivienda esta conculcado terriblemente detras de la fachada del
gobierno de la industria, de posibilidad de acceder a la vivienda, detras del montaje de
Meldorek, detras del montaje de Madres y Abuelas, junto a Schockender, que despilfarraron
millones y millones de pesos -para no mencionar los dolares- en construir viviendas que
todavia son promesa, que no son materia cumplida, y que ademds no estuvieron
direccionadas a cubrir el déficit habitacional de los jovenes.

Hoy la realidad de los jovenes que intentan trasladarse hacia una ciudad para iniciar
una carrera universitaria estd en que, o bien tienen que tratar de cubrir el alquiler de un
departamento o tratar de pagar una pension, porque la verdad que para nosotros acceder a una
vivienda digna, propia y en condiciones es casi un suefio inalcanzable, asi que imaginense lo
que sera para las personas que tienen entre 30 y 40 afios que también estan excluidas de este
derecho que deberia otorgarnos el Estado.

En sintesis, hay muchas cuestiones en las cuales nosotros entendemos que el Estado
nacional debe de hacerse cargo para con la politica juvenil y que no ha tomado las
responsabilidades del caso. La més preocupante para nosotros, la que golpea la raiz de los
jovenes, la que golpea la raiz de la sociedad en democracia y la que trae peores consecuencias
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a futuro es la inocultable deficiencia de politica en términos de politica educativa.

En nuestro pais en el afio 1995 hubo dos leyes que fueron nefastas para la educacion,
que desmantelaron el sistema publico de educacion; una de ellas fue la Ley de Educacion
Superior y la otra fue la Ley Federal de Educacion.

No hace falta que vengamos aca a repetir muchas de las consignas que —por suerte—
han quedado en el imaginario colectivo acerca de la Ley de Educacion Superior: el recorte a
la autonomia, la imposibilidad de que los 6rganos de cogobierno cuenten con mayoria, o por
los menos con paridad estudiantil y docente, la clara violencia ante la autonomia académica
de las universidades a través de la imposicion de una comision nacional de evaluacion y
acreditacion con mayoria puesta por el Poder Ejecutivo en vez de con una mayoria puesta por
el propio sistema académico de las universidades, entre otras cuestiones mas.

No hace falta tampoco que recalquemos lo que significé la Ley Federal de Educacion
en términos del desmembramiento de la educacion publica transfiriendo a cada provincia las
responsabilidades que deben ser del Estado nacional, porque el derecho a la educacién como
bien social es plenamente garantizado por el Estado, y asi deberia ser.

Como bien decimos, estas leyes han tenido consecuencias nefastas para el sistema
educativo de nuestro pais, y es aqui donde me quiero detener a hacer algunos analisis que, de
la mano con la posibilidad de votar desde los 16 afios por parte de los jovenes de nuestro pais
por lo menos merecen ser atendidos.

Hoy vi un twitt de “Aimé” en el que decia que no podiamos venir a discutir el tema
del voto a los 16 afios argumentando deficiencias en la politica educativa porque este era el
gobierno que mas plata habia puesto en educacion, y quiero decirle a Amado que no es asi,
porque el gobierno que mas plata puso en educacion fue el de Arturo Umberto Illia, y que el
25 por ciento que destinamos a la educacion fue golpeado con la noche de los bastones largos
en el ’66, y que Ongania echo no so6lo al gobierno de Illia sino también a todos los jovenes
que se habian metido en la politica universitaria y en la politica juvenil, que los hizo volver a
la clandestinidad y que les sacd la posibilidad de participar en politica activamente.

Esta cuestion de los déficit en politica educativa que nosotros marcamos tiene que ver
con indices que son preocupantes, no son indices que hayamos inventado nosotros, no sin
indices maniqueos, no los sacamos de programas de television de “la corpo”, ni mucho
menos; hay un estudio del CIPEC firmado por Axel Rivas en el que plantea que 7 de cada 10
de los chicos o chicas que empiezan 1° grado no terminan la escuela secundaria. Y este 70
por ciento de pibes y pibas que se quedan afuera de la educacion publica inicial y media es
una deuda que el Estado nacional tiene que resolver, a la par de otorgarle la posibilidad a los
jovenes de que voten desde los 16 afios.

A su vez, las consecuencias de estas dos leyes nefastas, de la Ley de Educacion
Superior y de la Ley Federal de Educacion, han acentuado las desigualdades en términos
educativos. A la desigualdad de origen en la que en un pais supuestamente federal tenemos,
donde existen provincias con un altisimo indice de pobreza y marginalidad que obviamente
tienen consecuencias graves para el acceso a la educacion publica de sus jovenes, se suma la
injusticia en la distribucion de recursos presupuestarios por parte del Estado para el sistema
educativo. Asi es como tenemos provincias, como por ejemplo Salta, que el afio pasado
recibié 3.000 pesos por alumno de parte del sector estatal para la educacidon publica, y
provincias como Santa Cruz, que recibieron 13.000 pesos por alumno. Entonces, esto termina
reduciendo a la educacién publica a la suerte que tengamos de nacer en una provincia rica o
en una provincia pobre.

Para que se den una idea, el pibe que nace en Salta o en Chaco asiste a la escuela 4
horas por dia, sin comedor, no tiene idiomas, no tiene doble escolaridad; seguramente ese
pibe tiene problemas de contencidn social y afectiva en su casa; ese pibe vuelve a su casa y
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tiene que ponerse a hacer los deberes en la misma mesa en la que tal vez su madre y sus
hermanos estdn haciendo otras tareas. Y justamente esa desigualdad se compara con las
familias que pertenecen a...

Sr. Presidente.- Su tiempo, por favor.

Sr. Cornaglia.- Como no.

Decia que esa desigualdad se compara con las familias que pertenecen a provincias
que tienen una mejor distribucion presupuestaria. Y de esta forma nuestro sistema educativo
sigue reproduciendo desigualdades que no podemos tolerar mas.

Paso a sintetizar un poco nuestra posicion porque me marcan que estamos excedidos
de tiempo.

En sintesis, nuestro planteo a favor de la posibilidad de que los jévenes voten desde
los 16 afios se complementa con la necesidad de que el Estado nacional se haga cargo de las
responsabilidades que est4 incumpliendo.

La falta de trabajo, la falta de salud, la falta de vivienda y el sistema educativo
destrozado que tenemos es una responsabilidad ya, urgente, del Estado nacional; y no hace
falta ni que el Congreso de la Nacion lo discuta. Son leyes consagradas y aprobadas.

Y un aporte mas. En el afio 2005 en Badajoz, Espana, se suscribi6 la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes. Nuestro pais firmo6 esta Convencion, en donde
obviamente se les atribuye a los jovenes muchisimos derechos que en ambitos internacionales
estd muy bien consagrarlos. Estamos todavia desde el 2005 esperando que nuestro pais
ratifique esa Convencion para que esos derechos sean exigibles por nosotros, los jovenes.

Y a muchos que escuché antes en esta sala decir que estaban orgullosos de militar en
el modelo nacional y popular y mencionar la frase de Néstor Carlos Kirchner que plantea que
cuando la juventud se pone en marcha el cambio es inevitable, les quiero decir que tras 9
afios de militancia en el proyecto nacional y popular esperamos que se pongan en marcha
para conseguir garantizar la educacidn, la salud, la vivienda, el trabajo, para discutir la
despenalizacion de la tenencia de estupefacientes para consumo personal...

- Manifestaciones.
Sr. Presidente.- Silencio.
Sr. Cornaglia.- ....para discutir el aborto legal seguro y gratuito y para discutir muchas cosas
mas que nos faltan a los jovenes.

Muchas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente.- Muchas gracias.

Moderadora.- Invitamos a Federico Garcia Rico, de la Unidén de Estudiantes Secundarios,
propuesto por el senador Fernadndez.

Sr. Presidente (Fuentes).- Tiene la palabra Federico Garcia Rico, de la Union de Estudiantes
Secundarios, propuesto por el sefior senador Fernandez.

Sr. Garcia Rico.- En primera instancia, saludo a todos los presentes y, ademads, quiero
agradecer al senador Anibal Fernandez por haberme dado la oportunidad de estar aca.

Creo pertinente aclarar que vengo a hablar como joven argentino militante. Y no es
que voy a hablar como militante por mera casualidad sino que soy militante como
consecuencia de un proceso politico que se inicid alla en el afio 2003 y que hoy confluye en
la conduccion de Cristina.

(Por qué digo esto? Hoy escuchamos hablar desde diversos sectores de la juventud
politica y de la militancia, pero son innegables los cambios de paradigma politico que dio
este gobierno: el incentivo a la militancia, a la participacion y a la pluralidad. Es indiscutible
que todo ello ha representado una mejora impresionante instrumentada por este gobierno
desde el 2003 a la fecha.

Pero vengo aca a hablar sobre la reforma de los articulos 1° y 12 de la ley 19945.
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Considero pertinente hablar de este tema marcando un lineamiento histérico porque antes de
1912 las oligarquias nacionales, los terratenientes, los pocos industriales del momento y los
pocos intelectuales — los que se jactaban de la capacidad intelectual — eran los unicos que
podian votar. Eran duefos de la soberania popular y de la soberania de todo el pueblo
argentino y de todos sus habitantes.

Luego, en 1947, las mujeres que no estaban todavia abarcadas dentro de la
universalidad de la ley Sdenz Pena pudieron votar como consecuencia de la lucha de muchos
afios del movimiento feminista y de una decision politica de Evita y Peron.

(Por qué digo esto? Porque se volvieron a oponer los sectores reaccionarios, los
mismos de siempre, los que se oponen a la ampliacion de los derechos. Hoy, al igual que en
1912 — hace cien afios -, seguimos con el voto a los 18 afos, pero sabiendo que esta
ampliacion de derechos va a aumentar no sélo la participacion politica sino también la
capacidad de los jovenes a discutir politicas e integrar parte de la politica nacional.

Creo que también se hablé6 mucho de lo que es la capacidad. Aqui voy a refutar un
poco un argumento dado aqui: en tal sentido, pregunto desde cuando el voto fue capacitado,
desde cuando se necesita estar capacitado para votar. Yo creo que el voto es la voluntad
popular soberana y la fiel expresion del pueblo argentino — y eso es algo que nadie me puede
quitar de la cabeza.

Volviendo al tema que me trajo aqui, comprendemos que la ampliacion de derechos
va a contribuir a una democracia social mas abarcativa, a un proyecto de pais mas inclusivo e
igualitario y a un cambio cultural del joven sobre la politica. Conociendo el adolescente sus
derechos politicos va a establecer un cambio en la conciencia de este al saber que tiene la
posibilidad de expresarse; y eso, desde cualquier lugar en que lo veamos, es positivo. La
adolescencia es un proceso de cambio: se trata de romper estructuras, rompemos estructuras
familiares y tradicionales.

El desarrollo de la juventud y de la adolescencia debe estar previsto por un Estado
nacional que debe garantizar los derechos econdémicos y sociales para que los adolescentes y
los jovenes se puedan desarrollar. Hoy, el Estado nacional, la bancada del Frente para la
Victoria y diversos politicos nos vienen a entregar la politica como la mejor herramienta para
transformar la realidad. Y eso es algo que les quiero agradecer a todos.

También quiero que sepan que no vengo a enumerar acd los argumentos a favor de
este proyecto de ley, porque serian interminables y no los quiero aburrir. Pero quiero que
seamos conscientes de que hoy los derechos de los adolescentes son vulnerados; muchas
veces, somos explotados en trabajos precarios y otras tantas somos las primeras victimas de
discriminacién y marginacion social. Pero quiero que sepan también que hoy, a los 16 y 17
afios, somos imputables; de hecho, somos imputables, porque el pibe que va y comete un
delito grave la va a pasar mal.

Quiero que tengan en cuenta eso porque se ha dicho mucho en los medios, en la
cadena nacional del desanimo y en todos los medios politicos hegemdnicos que vienen todos
los dias a contraatacar a este gobierno, que la juventud es consecuencia de la nada, de un
repollo. Y yo quiero decirles que la consecuencia de esta juventud, de la delincuencia y de la
pobreza son afios y afios de neoliberalismo y de dictaduras militares. Pero hoy este gobierno
estd dispuesto a reparar esos costos sociales. Pero quiero que también sepan que esto va a
representar un aporte para la democracia.

Creo que esta discusion, como dije antes, no se basa en la capacitaciéon. Me parece
que se polarizo el tema en cuestion: tenemos un proyecto a favor de mas derechos y mas
inclusion y, por el otro, tenemos menos derechos, menos inclusion, menos politica y mas
culpa.

Quiero permitirme una reflexion mas, porque tal como dije antes hemos escuchado a
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un montdn de gente, de distintos sectores, decir que no estamos capacitados. En ese sentido,
les recuerdo que la ultima dictadura militar hizo arrebatd de sus casas e hizo desaparecer a
400 jovenes del estudiantado secundario. ;Como no vamos a estar capacitados cuando esos
pibes, que estaban en la politica nacional y que militaban y participaban para cambiar su
escuela y su barrio, fueron arrebatados de sus casas y desaparecidos? j;,Cémo podemos decir
que esos pibes no estaban capacitados para votar?! Yo me pregunto si esos pibes de la Noche
de los Lapices, que también fueron arrebatados de sus casas, no estaban capacitados. Me
pregunto si hoy los miles de jovenes que participan de politicas no estan capacitados. ;Acaso
esos pibes eran muy grandes para ser desaparecidos y muy jévenes para no votar?

Y para terminar, porque estoy un poco nervioso, voy a citar una frase de una mujer
argentina sobre la aprobacion del voto femenino de 1947: “Benditos sean los obstaculos con
que quisieron cerrarnos el camino los dirigentes de esa falsa democracia, de los privilegios
oligarquicos y la negacién social, factores negativos que ignoran al pueblo, que desprecian al
trabajo y trafican con ¢él. Capacitadas para comprender sus reservas combativas, esas
mentiras, esos obstaculos, esa incomprension, retemplaron nuestros espiritus y hoy,
victoriosas, seguimos conscientes y emancipadas, fortalecidas y pletéricas de fe, se
transforman en fuerzas. Marchamos con la vanguardia del pueblo que labrara en las urnas el
porvenir de la Patria, haciendo una Nacién mas grande, mas prdspera, mas feliz, mas
justiciera y mas efectivamente argentina y de los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fuentes).- Tiene la palabra Daniela Gasparini, del Movimiento Universitario
Sur, propuesta por el sefior senador Giustinianni.

Sra. Gasparini.- Ademéas de ser parte del movimiento estudiantil Sur, también soy
vicepresidenta de la Federacion Universitaria de Buenos Aires. Asimismo, vengo a hablar
como parte de un grupo de estudiantes que participamos desde las politicas militantes
estudiantiles en la elaboracion del proyecto de ley nacional de juventud, que presento en el
2009 y volvid a presentar en el 2011 la diputada nacional Victoria Donda. Justamente, esa
iniciativa busca instrumentar una politica de Estado de inclusién, con protagonismo de los
jovenes y acceso a todos los espacios de formacion, discusion, empleo, vivienda y educacion
en todos los niveles; en ese proyecto también se habla de un trabajo digno y del primer
empleo. En tal sentido, recoge un montoén de experiencias latinoamericanas que enunciaron
algunos disertantes que me precedieron en el uso de la palabra.

No obstante, también estoy acéd para hablar de una juventud que es desigual. Por ahi,
algunos de nosotros pensamos mas alld de los lugares en los que estamos presentes — por
ejemplo, en las universidades ptblicas quienes tenemos acceso a ellas o aquellos que pueden
tener acceso a terminar sus estudios secundarios.

Para nosotros hoy no esta en discusion si un chico de 16 6 17 afios esta capacitado
para votar o no. Estd ampliamente capacitado para votar. La discusion esta en que tenemos
una juventud desigual, de la que casi un 50 por ciento no termina el colegio secundario y casi
un 30 por ciento esta por debajo del indice de pobreza. Este es, para nosotros, un punto mas a
incorporar a esta discusion que se abre. Para que no quede como una maniobra electoral hay
que desmitificarlo a través de acciones concretas. Porque no alcanza con decir que esto no es
una maniobra electoral para que voten mas jovenes que sean funcionales al gobierno. La
realidad es que hay una gran juventud que también lucha y no se conforma, y lucha por otras
cosas. Por lo tanto, no podemos decir que los jovenes que van a votar lo van a hacer por el
gobierno, porque seria impreciso, incluso que lo diga yo que soy oposicion.

Lo que si me parece que estd en discusion es que los jovenes no pueden ser
considerados o ser valorizados como sujetos de derecho solamente porque se les amplie la
posibilidad de votar. Creo que hay un monton de derechos que no estan garantizados, que los
vemos y que convivimos con ellos.
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El acceso a la educacion superior de una amplia gama de los jovenes, de los que
terminan el secundario y de los que no, es totalmente excluyente. Hay mucha exclusion en la
universidad publica y, ademds, hay poco presupuesto para garantizar justamente los
mecanismos que validen que todo estudiante pueda ingresar y permanecer en la educacion
superior.

No hay boleto educativo nacional ni gratuito, como el que venimos discutiendo en
conjunto con muchos joévenes de otras agrupaciones estudiantiles. No hay comedores
estudiantiles. No hay guarderias infantiles. No hay un montén de accesos garantizados para
muchos jovenes que, hoy por hoy, no estdn en una situacion comoda en nuestro pais,
econdmicamente hablando. Por lo cual, existe una juventud desigual, y es importante también
incorporar a la discusion el rol que tiene la juventud.

En ese sentido, nosotros entendemos que tenemos que ir por politicas inclusivas, no
solamente como sujetos de derecho en acceso al voto, sino también en acceso a poder discutir
cuales son las politicas que garanticen todo esto. Y esa es la apertura que debemos tener,
porque hay un montén de jovenes que tenemos ganas de hacerlo y que formamos parte de
diferentes espacios politicos y estudiantiles y que, ademads, discutimos en los barrios mas
populares, donde hay muchos jovenes que estan muriendo por el “paco”, donde hay muchas
mujeres jovenes menores de 18 aflos que mueren por abortos inseguros.

También tenemos la particularidad de que muchos jovenes se organizan. Esos son los
jovenes que tienen que ir a multiplicar como hay que organizarse y que estan por fuera de las
herramientas clientelares, con las que tampoco estamos de acuerdo y combatimos todos los
dias en los barrios populares.

Hay muchas cosas por discutir. En principio, agradecemos la convocatoria y la
invitacion. Tenemos muchas ganas de seguir discutiendo, pero sobre la base de acciones
concretas.

Las leyes estan hechas para ser aplicadas. Muchas leyes se votaron pero no se
aplicaron. Tenemos un detrimento y un vaciamiento en la educacion publica en general. Si
queremos que todos terminen el colegio secundario, entonces garanticemos que estén dadas
todas las condiciones y todos los mecanismos para garantizar que asi sea.

Si queremos que todos se formen en una educacion superior o terciaria, entonces
garanticemos el presupuesto para que las universidades abran sus puertas al pueblo. Si
nosotros queremos jovenes que el dia de mafana puedan discutir con herramientas en serio,
tenemos que tener una politica de inclusion y participacion no de sillon, sino en la calle y en
los diferentes espacios en donde nos organizamos.

Promovamos eso. Nosotros vamos a seguir luchando porque no somos conformistas.
Sofiamos con lo imposible. A pocos dias de haberse conmemorado el 16 de septiembre
entendemos que hoy més que nunca tenemos que ir por todos esos suefios, por los cuales un
montén de compafieros secundarios desaparecieron, y que hoy persisten en la falta. El boleto
educativo nacional y gratuito es un ejemplo de eso, asi como un monton de derechos que hoy
también siguen siendo vulnerados. (4plausos.)

Moderadora. — Le damos la palabra al doctor Gabriel Lerner, secretario nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, propuesto por el
senador Godoy.
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Sr. Lerner. — Buenas tardes a todos y a todas. Gracias Ruperto por la invitacion, gracias
senador Fernandez y al vicepresidente también, que no estd presente en este momento.

Como militante, la tentacion de empezar a contestar desde la politica es muy grande,
pero he venido aqui en mi calidad de funcionario y creo que hay algunas cosas que debemos
dejar en claro desde la Secretaria de la Nifez.

De todos modos, quiero hacer una muy breve reflexion politica y es la siguiente: en
las etapas de nuestra historia donde se recortaron sistematicamente los derechos de los
jovenes, en general en materia de derechos econdmicos, sociales, culturales, eso vino
acompafiado de una politica de derechos politicos, que era una politica de represion, de
persecucion y de encarcelamiento.

Suena cuanto menos paraddjico o cuanto menos llamativo el argumento de aquellos
que describen la situacion de la juventud como de una juventud a la que se le recortan o se le
niegan derechos en un contexto donde estamos debatiendo un proyecto donde por primera
vez se les va a dar mas poder a un segmento de la juventud, es decir, a los chicos de 16 o 17
afios. Normalmente los gobiernos reaccionarios, los gobiernos que jugaron a favor del ajuste
y del olvido de la juventud no le dieron mas poder, en general le dieron carcel, le dieron palos
y le dieron represion. Y eso no es lo que viene sucediendo, sino que estamos discutiendo aqui
todo lo contrario. Un humilde aporte a la reflexion en ese sentido.

Ayer me tocd estar en esta misma sala porque vinimos a presentar con otros
compafieros y colegas el V Congreso Mundial de la Infancia, que se realiza del 15 al 19 de
octubre en San Juan. Entonces, ayer introduje con algo que hoy voy a repetir.

Esta Casa —y cuando digo “esta Casa” lo digo en el sentido amplio, el Congreso de la
Nacion— desde 2005 sanciond no menos de diez instrumentos normativos que desde la
Secretaria de la Nifiez los presentamos, mas alld de quienes hayan sido los autores, lo
denominamos “El bloque legislativo a favor de los derechos de la infancia en la Argentina”.

Ano 2005. Ley 26.061, de proteccion integral.
Ano 2005. Ley de educacion técnico-profesional.

Ano 2006. Ley de financiamiento educativo, que nos permitid llevar esa inversion
récord en materia de educacion.

Ley 26.206, de educacion, que nos permiti6 llevar la educacion obligatoria hasta los
18 afios.

Ao 2007. Ley 26.233, de Centros de Desarrollo Infantil.

Afio 2008. Ley 26.364, de prevencion y sancion de la trata de personas.

Ley 26.390, de prohibicion de trabajo infantil y proteccion al trabajo adolescente.
Ao 2009. Ley 26.449, equiparacion de la edad para contraer matrimonio.

Ley 26.485, de proteccion de violencia contra las mujeres, con normas en particular
respecto a las nifias.
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Ley 26.522, ley de servicios de comunicacion audiovisual con normas en particular
para proteger a la infancia.

Ley 26.579, de mayoria de edad.
Ao 2010. Ley 26.657, de salud mental.

Ao 2012. Ley 26.742, de muerte digna, que tiene clausulas respecto de la infancia la
adolescencia.

Y ni hablar de la convalidacion de los decretos de necesidad y urgencia 90/2009,
92/2010, 278/2011 respecto a inscripcidon de nacimiento y, por supuesto, decreto 1602/, sobre
asignacion universal por hijo.

Una enorme produccion legislativa del Congreso de la Nacion que ha sido reconocida
unanimemente por todos los sectores del espectro politico que defienden los derechos de los
niflos como leyes que han protegido y defendido los derechos de los nifios. Convoco a
quienes tengan alguna duda a que hagan una investigacion de si ha habido algun sector
significativo de la vida social o politica que ha entendido que desde 2005 a la fecha este
Congreso ha votado alguna ley contraria al interés superior del nifio o contraria a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Es més, me permito una reflexion, cuanto menos polémica. Si no hemos podido salir
del régimen de la Ley 22.278, sobre régimen penal de la minoridad, es porque nos ha costado
enormemente encontrar un consenso sabio que nos permita votar una ley que nos saque del
oprobio de aquel régimen legal de la minoridad sin que quepa ninguna duda de que hacemos
una ley que es beneficiosa para los nifios. Permanentemente con el problema de la edad, de
los topes penales, se nos plantea un dilema que tiene que ver con una preocupacion del
Congreso de no salir del régimen penal de la minoridad a través de una ley que sea criticada
por una buena parte de la sociedad como mas represiva. Es decir, el espiritu de este Congreso
ha sido un espiritu de muy profunda defensa de los derechos del nifio.

Modestamente entiendo que este proyecto de ley se inscribe exactamente en la misma
filosofia, en la misma orientacion. Esta es una reivindicacién que hacemos de la labor de este
Congreso, y me parece que este paso que estamos por dar es significativo en ese sentido.

El primer tema por el cual desde la Secretaria de la Nifiez estamos a favor del voto de
los chicos y de las chicas de 16 y 17 afios es algo que ya se ha dicho muchas veces, pero que
yo lo quiero repetir: los chicos quieren y pueden. Es evidentisimo que quieren y que pueden.

Por ejemplo, nosotros tenemos en la Secretaria un programa que se llama “Nuestro
lugar”, que convoca a adolescentes de 14 a 18 afios a presentar proyectos colectivos sobre
distintos temas. Los proyectos mas importantes son premiados. Habia 20.000 pesos de
premio para aquellos proyectos que podian ser ejecutados. En los ultimos tres afios y medio
ejecutamos 2000 proyectos y han participado de una u otra manera alrededor de 20.000
chicos, entre los que presentaron proyectos y los que participaron de las capacitaciones.

Recientemente junto a UNICEF hicimos una encuesta con una parte de los chicos y
les preguntamos cuestiones sobre la politica. Entre otras cosas, se les pregunt6 a chicos entre
14 y 18 afios para qué servia la democracia. La respuesta que obtuvo el porcentaje mas
elevado, el 93,2 por ciento, fue: para elegir a nuestros gobernantes. La segunda respuesta en
cuanto a porcentaje, el 91,6 por ciento, fue: para que se respeten los derechos de las personas.
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El concepto que de la democracia tiene buena parte de la adolescencia estd asociado a la
ampliacion y disfrute de derechos. Si eso no va a ser un aporte significativo al voto popular,
entonces yo estoy profundamente equivocado. Cuando se les pregunt6 si van a ir a votar o no,
si vale la pena, el 69 por ciento contesta que si.

Paso a la encuesta nacional de consumos culturales, del Ministerio de Educacion de la
Nacion. Se entrevisto a 1200 chicos ente 11 y 17 afios. La pregunta fue: ;te gustaria votar? El
55 por ciento, la media, entre 15 y 17 afios, dijo que si. ;Ddénde se dan los picos mas altos?
(Doénde estan los que mas quieren votar? En los chicos de las clases mas humildes, llega al
60 por ciento. En el NEA y en el NOA los chicos que quieren votar son el 70 por ciento.

Adelanto un argumento que tenia previsto desarrollar al final. Cuando vemos el
problema de los derechos a los que los chicos no han accedido y el derecho al voto, tenemos
que analizarlo al revés: no se trata de que accedan primero a mas derechos para después
poder votar. Pensemos en la potencialidad que tiene que los chicos voten para transformar la
realidad en el sentido que accedan y disfruten de mas derechos. Me parece que hay que verlo
en un sentido inverso.

En cuanto a la informacion, el 71 por ciento de los chicos tiene computadora en la
casa. El 83 por ciento de esos chicos tiene acceso a Internet. Cuando se les pregunt6 qué es lo
que mas valoran de Internet, el 46 por ciento contestd: que me informa. ;Esa situacion la
tenemos en el mundo adulto? En los que tienen mds de 18 afios hay un 48 por ciento del
mundo adulto que vota, que tiene el acceso a Internet y tiene mucha mas amplitud de acceso a
informacion mas variada para poder elegir.

A nosotros nos parece que los adolescentes de 16 y 17 afios pueden, deben y quieren
votar. Este es el primer argumento.

Paso a dos temas mas técnicos. Marco legal. Nosotros estamos absolutamente
convencidos de que el voto de chicos de 16 y 17 afios se enrola en la filosofia de la
Convencion de los Derechos del Nifio y, mas claramente aun, en la ley 26.061.

Eso estd muy expresado en el proyecto contenido en el expediente 2290/12, que si no
me equivoco, fue presentado por los senadores Fernandez y Corregido. Ese fundamento esta
muy claro en el proyecto.

Me permito, con todo el respeto por esos senadores, agregar un argumento mas.
Tengamos en cuenta lo que ha dicho el Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
en el afio 2009, observacion general nimero 12, en donde evalua, a la luz de la Convencion,
el derecho de los nifios a ser oidos y a participar. El Comité dice muchas cosas en esa
observacion general, pero quisiera rescatar tres o cuatro principios: los procedimientos de
participacion deben ser genuinos, no deben ser meramente simbdlicos, es decir, que tengan
impacto en la capacidad de transformacion de la realidad. Dice que deben ser transparentes y
con informacion. En nuestro pais el régimen electoral ofrece a los electores enorme
capacidad de informarse, es decir, seria un acuerdo a la participacion que esta asociada a la
informacion. Plantea la voluntariedad en el caso de las personas de edad en los
procedimientos de participacion. Este proyecto lo plantea en esos términos de voluntariedad.
Plantea que sea incluyente y que fomente la responsabilidad.

Es decir, hay un marco internacional favorable para el proyecto como se estd
planteando.

Tercera afirmacion que quiero sefalar, y otra vez reivindico el proyecto que he
sefialado recién. No estamos convocando a convertir en adultos a los muchachos de 16 y 17
afnos. Estamos convocando a personas menores de edad, que tienen la proteccion especial que
les garantiza la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a tener el derecho de hacer lo que
los adultos hacen. Siguen siendo personas menores de edad. No vienen a cuento algunos
planteos extorsivos en torno a aplicarle un régimen penal igual que los adultos y hacerlos
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trabajar como si fuera adultos. Estamos reconociendo el derecho a votar de los nifios.

Como se me acaba el tiempo, dos afirmaciones mas, que las titulo solamente. En
primer lugar, no hay ninguna discusion con relacion a que el voto de los nifios y de las nifias,
y en particular de los adolescentes de 16 y 17 afios, va a potenciar enormemente el desarrollo
de la ciudadania juvenil. Sobre eso no hay ninguna discusién: van a tener voz y visibilidad,
van a poder responsabilizarse mas, capacitarse mas. No hay ninguna discusion al respecto.
Pero me parece que tanto o mas fuerte como eso es pensar en el aporte al colectivo social que
va a significar que las miradas de los adolescentes sean parte de lo que llamamos el mandato
y el voto popular. Es un grupo de la sociedad que estd estigmatizado, discriminado, que tiene
pocas voces, de los que hablamos mucho pero sabemos bastante poco. Me parece que es
momento, en una perspectiva de ampliacion de derechos, que aquellos a los que hemos
convertido en problemas seamos capaces de darles la oportunidad de convertirse en solucion
activa de esos mismos problemas.

Muchas gracias. (Aplausos)

Moderadora. — Le damos la palabra al licenciado Gustavo Damidn Gonzalez, director del
Centro de Investigaciones de Sistemas Electorales de la Universidad del Salvador, propuesto
por el senador Sanz.

Sr. Gonzalez. — La verdad que cuando la Facultad me convoc6 para estar hoy compartiendo
con ustedes me llené de emocion. Digo esto porque en los 80 estabamos discutiendo la
consolidacion de la democracia. Recordaran ustedes que en el proceso de recuperacion de las
democracias en América latina lo que se discutia era cdmo un gobierno duraba en el tiempo.
En esas mismas casas discutian como ese primer gobierno de Alfonsin duraba seis afios, es
decir, como se sostenia. Ni siquiera se hablaba de calidad democratica. Hoy los argentinos
hemos aprendido mucho, porque hoy estamos aca discutiendo sobre calidad democratica. Eso
dice mucho de nosotros. Hemos aprendido cosas, aunque seguramente hemos retrocedido en
otras.

Lo que quiero compartir con ustedes desde la carrera de Ciencia Politica de nuestra
Facultad son algunos argumentos filoséficos, alguna cuestion historica y algin aporte.

Resalto esto de la calidad democratica, porque en realidad lo que estamos discutiendo
no es una ampliacién de derechos solamente sino que estamos hablando de algo muchisimo
mas profundo, esto es, sobre nuestra democracia.

Acéd se han dicho cosas muy interesantes y probas sobre la democracia. Nuestra
democracia ha nacido de la democracia ateniense, de una democracia que no era
representativa, sino una democracia participativa. Participacion y democracia eran casi
sinébnimos. De hecho Rosseau decia que representacion y democracia son conceptos
antagdnicos porque la representacion era conceptualmente distinta a la democracia. La
verdad es que después de muchos afios, porque después la palabra democracia fue muy
devaluada, a partir de la democracia liberal, los tedricos desde la teoria politica empezaron a
discutir en torno a como coexistia una democracia de ampliaciéon de derechos, pero por otro
lado limitaban el derecho. ;Por qué? Si ustedes leen a Tocqueville, Montesquieu y a varios
teoricos, advertiran que le tenian terror a la tirania de las mayorias. Tenian terror de que la
ampliacion del voto pudiera terminar con la propiedad privada, por ejemplo, lo cual era
bastante caro para esas democracias liberales burguesas de fines del siglo XIX.

Entonces, desde la teoria politica siempre se ha intentado limitar el voto. Por ejemplo,
uno de los primeros teoricos, Bentham, decia que so6lo tenian que votar los mayores y los
varones porque la mujer no tenia por qué tener derechos, porque ademds estaban
contemplados sus derechos en los del hombre; votaban los mayores y los propietarios, porque
los no propietarios no tenian nada para perder. Entonces, esto atentaba contra esos principios
democraticos.
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Luego vino Stuart Mill, que lo pens6 desde otro lugar, no ya desde la limitacion del
voto sino de poner categoria al voto: 7 votos a uno, 5 votos a otro, 2 a otro. La logica era
siempre la misma: limitar la posibilidad de participacion de algunos.

Quiere decir que esto de la limitacion con respecto a la democracia representativa no
es nuevo. Tampoco tiene que ver, como se ha dicho muchas veces acd, con cuestiones
ideoldgicas necesariamente. Si ustedes miran los antecedentes de la Republica Espaifiola,
paradojicamente eran los partidos de izquierda los que se oponian a la ampliacion del voto de
la mujer, porque decian que la mujer podia ser influenciada por la Iglesia. Con lo cual,
tampoco es necesariamente una cuestion ideoldgica la limitacion o no del voto.

En Argentina ha habido limitaciones de facto. Aca se ha dicho: voto universal desde
1821; desde la Constitucion 1853/60, la idea de la representacion como teoria democratica. El
voto era universal, obviamente para los hombres, pero la limitacion era de facto: votaban mas
o menos 3000 personas. No habia un sistema politico establecido. No habia partidos so6lidos.
La limitacion era de hecho. Recién en 1912, con la aprobacion de la Ley Saenz Pefia, la
democracia empieza a tener algin sentido en la Argentina. La democracia adquiere sentido
en tanto se amplian los derechos. Se amplia el derecho electoral, el voto libre, secreto,
obligatorio universal, para los hombres. En realidad, no es que la mujer estaba limitada para
votar pero de facto la limitaban. Por eso Julieta Lanteri habia votado en 1911, y otras mujeres
siguieron el mismo camino. Acé lo ha dicho el compafiero de San Juan que la mujer ya
votaba en San Juan. El voto libre, secreto, obligatorio y universal vino de la mano con la
ampliacion de otro tipo de derechos. Hace un ratito habld el presidente de la FUBA. La
ampliacion de la posibilidad que los ciudadanos puedan ingresar a la universidad tenia que
ver con dos elementos: la participacion politica efectiva y la participacion en otras esferas
sociales, econdmicas, culturales, etcétera. Es decir, la democracia empieza a tener otro
sentido porque por un lado tenemos los derechos politicos pero, por otro lado, también
derechos sociales, econdmicos, culturales, etcétera. Lo mismo ocurrié con el cierre del
circuito de aquellos preceptos de la revolucion francesa cuando las mujeres fueron
incorporadas en el derecho al voto en 1947.

La ampliacion del derecho al voto durante el periodo del movimiento nacional
justicialista, en su primera experiencia, también vino de la mano con ampliacion de derechos
sociales, economicos y culturales. No era solo darle el voto, la posibilidad de elegir y ser
elegido, tenia que ver con un corpus mucho mas fuerte de derechos sociales, economicos,
culturales, etcétera.

La verdad es que desde otros lugares siempre se ha intentado buscar alguna
apreciacion del porqué no deberian votar algunas personas. El caso de los propietarios ya lo
comentamos. Algunos habian propuesto que s6lo voten los casados porque los solteros no
eran responsables. En el caso de las mujeres era porque podian generar algun conflicto.
Aparte, era paradodjico porque se limitaba el voto a la mujer por inclusion, porque decian que
el hombre votaba por la mujer. Como bien dijo algin muchacho que ha hablado hace un
ratito, estamos a cien afios de esa hermosa Ley Sdenz Pefia y estamos discutiendo el voto a
los 16 afios.

En ese sentido, estamos discutiendo la ampliacion del derecho electoral pero, insisto,
también estamos discutiendo ampliacion de democracia en todos sus sentidos. ;Qué quiero
decir con esto? La verdad es que las voces —por lo menos de la sociedad politizada—
disonantes respecto del voto a los 16 afios no se han hecho escuchar de manera muy fuerte.
Los que estuvieron desde la mafana saben que hasta los que hicieron criticas dijeron que
estaban de acuerdo con el proyecto de ley. Pareciera ser que la sociedad politizada estd de
acuerdo con esta ampliacion de derechos.

Ahora bien, como dije, siempre ha habido una ampliacion de derechos y la verdad es
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que los pibes de 16 afios son bastante distintos a los de 1912 porque hoy tienen mas
informacion y estan mas compromiso. La verdad es que no hay motivo alguno para negarles
ese derecho. Y la verdad es que también hay que incorporar nuevos derechos en este sistema
dialéctico. No estoy de acuerdo con aquellos que dicen que antes de discutir los 16 afos hay
que discutir lo otro. No, es dialéctica la cosa. Si discutimos los 16 afios, aprobémoslo. Sin
embargo es indigno que en sociedades de América latina, con niveles de exclusion tan
grandes, no solucionemos ese tema también.

Insisto en términos dialécticos, ninguna democracia soporta niveles de exclusion
como la Argentina. Y no vengo a hacer un discurso opositor, porque si ustedes miran el
diario Clarin esto parece Kosovo y si miran el Canal 7 esto parece Suiza. La verdad es que no
estamos en Kosovo ni en Suiza pero tenemos problemas. Y si no reconocemos los problemas
estamos jodidos.

En definitiva, estamos a favor del derecho a votar a los 16 afios, por supuesto que lo
tenemos que apoyar todos e impulsar esta medida, pero también impulsemos derechos
sociales, econdmicos y culturales de muchos que no tienen Internet ni acceso a la educacion.
Por otra parte, no quiero extenderme porque los secretarios de la Camara Nacional Electoral
han sido muy claros en esto, con respecto a la incorporacién de los inmigrantes al sistema
electoral, la verdad es que en términos técnicos es muy complejo de hacer. No es que estemos
en desacuerdo, sino que tratemos de pensarlo a més largo plazo porque no es posible que la
Camara Nacional Electoral que lo haga efectivo en dos afios. Muchas gracias. (Aplausos)

Sr. Presidente (Cabanchik). — Gracias.

Moderadora. — Tiene la palabra Fernando Pérez, concejal de Quilmes, propuesto por el
senador Morales.

Sr. Pérez. — Buenas tardes, gracias por la invitacion. La verdad es que me gustaria empezar
explicando la posicion politica de los jovenes que venimos de la Unién Civica Radical,;
posicion politica que estd estrechamente vinculada con nuestra historia, con nuestra esencia
militante, con los motivos por los cuales cada uno de nosotros empezé a hacer politica en su
ciudad.

Es importantisimo entender que las sociedades avanzan, que los jovenes hoy no son
los mismos que hace 30, 40 6 50 afios atrds y que quieren participar. Es importantisimo para
el funcionamiento de la democracia ensanchar la base de participacion. En funcion de eso
apoyamos y acompafamos que los jévenes de 16 y 17 afios puedan tener acceso al voto.
Ademas, es un campo fértil para la propuesta politica que generamos nosotros: la Franja
Morada conduce la Federacion Universitaria Argentina desde 1983 hasta aqui en forma
ininterrumpida. Las elecciones de todos los centros de estudiantes universitarios y
secundarios destruyen la falacia de que los jévenes se identifican con el gobierno.

Acompafiamos el proyecto porque estd bien darle la posibilidad de participar pero
también creemos que este es el momento de discutir en forma conjunta todos los otros temas
que el gobierno viene ignorando sistematicamente desde hace nueve afios. La verdad es que
si al gobierno le interesara la situacion de los jovenes en la Argentina lucharia contra el
narcotrafico, que ha inundado el conurbano bonaerense y la Capital Federal, que afecta
centralmente a los sectores de menos recursos. Lucharia contra ese flagelo que estd matando
jovenes en el Gran Buenos Aires que es el “paco”; lucharia por la sanciéon de una ley de
educacion y salud reproductiva que evite que cinco mil adolescentes fallezcan afio tras afio
por abortos clandestinos, en condiciones de salubridad paupérrimas. Si al gobierno le
interesara la situacion de nuestros jovenes, lucharia por el 50 por ciento de nuestros
adolescentes que no termina el colegio secundario. Si al gobierno le interesara la situacion de
los jovenes, lucharia por todos esos jovenes que han minado las carceles en la provincia de
Buenos Aires y en el resto del pais, sin posibilidades de reinsertarse porque el sistema
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carcelario y penitenciario los convierte en excluidos del sistema en forma total.

La verdad es que ésta es una posibilidad para discutir todas esas cosas que se vienen
ignorando de una década para aca, todas esas cosas que hacen que mas jovenes nos
involucremos porque tenemos necesidad de cambiar la realidad argentina. La verdad es que
¢sta es una oportunidad que estamos dejando pasar, una oportunidad que se transforma
meramente en especulativa, una oportunidad —y desde la juventud tenemos que venir a
plantearlo— para ser escuchados.

En definitiva, presidente, nosotros ratificamos el acompanamiento a la posibilidad de
elegir de nuestros jovenes, pero al mismo tiempo exigimos que el gobierno nacional no se
acuerde de ellos una vez cada dos afios. Gracias. (Aplausos.)

Moderadora. — Le damos la palabra a Sol Faustina Cozzani, de la agrupacion Colectivo
Militante, propuesta por el senador Fernandez.

Srta. Cozzani. — Buenas tardes a todos. Quiero agradecer al senador Anibal Fernandez por el
hecho de estar acd. Y les quiero pedir perdén por no poder hablar con la misma locuacidad
que muchos de ustedes, pero no es ni facil ni cotidiano estar aca.

No voy a hablar de la historia del voto en la Argentina porque todos la conocemos,
pero si me parece importante recordar aquellos tiempos en los que se discutié y se debati6 el
voto femenino. Hoy, sin embargo, no nos imaginariamos una sociedad en la que las mujeres
que estamos aca no votemos.

Con esto va a suceder lo mismo en unos afios. Va a ser totalmente normal que los
jovenes podamos votar. Entonces, creo que estaria bueno adelantarnos a los hechos.

Estos ultimos dias, desde que empezaron las discusiones acerca de este proyecto,
escuché a muchos decir que era una herramienta del gobierno, que el tnico fin eran las
elecciones y que se estaba manipulando a los jovenes.

No estoy de acuerdo con esto y les quiero pedir que no nos subestimen. Porque es
verdad, éste es un proyecto del partido en el que yo milito y que apoyo. Pero podria haber
sido de cualquier otro partido, como el radicalismo o el PRO. Y yo, aun asi, estaria de
acuerdo, porque estamos hablando de obtener derechos. Pero no por eso los votaria. Porque si
yo siento que no me representan y no estoy de acuerdo con sus proyectos, no los voy a votar.

Creo que nos estan subestimando si opinan esto de la juventud. Ademas, para los que
dicen que los jévenes de diecisés, diecisiete afios, no estamos capacitados para votar, no sé en
qué se basan, cudles son sus objetivos para decir esto. Los jovenes, hoy en dia, militamos,
participamos, opinamos, trabajamos —no porque lo queremos, sino porque tenemos la
necesidad de hacerlo— y estamos al tanto de lo que pasa en nuestro pais. No somos ajenos a
nuestra sociedad.

Me pregunto, ademas, si todos los mayores de dieciocho afios estan verdaderamente
capacitados para votar. Creo que, si empezaramos a discutir esto, no solamente estariamos
retrocediendo en el tiempo, sino que estariamos volviendo a la época en que el voto era
calificado. Y no puede serlo, no estoy de acuerdo. Por esto yo adhiero a la postura del voto
optativo; los que no estan de acuerdo, no se sienten capacitados para votar o creen que les
falta informacion, tienen la posibilidad de no votar. Estamos otorgando derechos, no
obligaciones.

A veces, los adultos me hacen sentir que tienen desconocimiento o un concepto
erroneo de la juventud de hoy en dia. O, tal vez, sea como piensan algunos, que nos tienen
miedo porque, como dijo Néstor —y estoy convencida de esta frase—, cuando la juventud se
pone en marcha, el cambio es inevitable. Somos jovenes, es verdad, pero no estamos ajenos a
nada de lo que pasa en nuestro pais.

Hace unos dias, antes de irme a dormir, miraba la tele. La gente se manifestaba en la
calle, pedia y, al margen de que el unico movil del barullo —creo yo— fue el egoismo de las
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clases, yo me fui a dormir tranquila porque sabia que todos los que estaban ahi,
manifestdndose, tenian sus derechos garantizados. Y asi fue, cuando me desperté, a la
mafiana, estaban todos sus derechos garantizados. No fue como la mafiana de 2001, en la que
nos despertamos y muchos de los que aquella noche reclamaban estaban muertos, porque la
orden del gobierno habia sido de reprimir. Nos separan muchas libertades de esa mafiana y no
tantos afos como para olvidarnos de esto. Es irresponsable no darse cuenta de esto.

Quiero aprovechar la oportunidad, para dejarles en claro a los contreras, como los
llamaba Evita, que Néstor no se fue, no se olvidé a nadie, ni va a venir a buscar a nadie. Pero
sobre todo, que nuestra presidenta no se va a escapar en el helicoptero. Nada més y muchas
gracias. (Aplausos.)

Moderadora. — Le damos la palabra a Diego Belaunzaran Colombo, de la Escuela Superior
de Comercio Carlos Pellegrini, propuesto por la senadora Escudero.

Sr. Belaunzaran Colombo. — Primero, me presento. Soy Diego Belaunzaran Colombo,
presidente del Centro de Estudiantes del Carlos Pelegrini.

No sé si saben, pero en el Colegio solemos tener muchas asambleas. Es una forma de
participacion ciudadana muy sana. Pero, en este caso, si bien las asambleas son orales y uno
no planifica un discurso escrito, elegi escribir algo y se los leo. Sefiores diputados, diputadas,
senadores y senadoras, funcionarios y a los aqui presentes: parece que existe en el imaginario
de este mundo el miedo al cambio. Seguramente esos pensamientos no se acabaran durante
mucho tiempo, pero nos tendremos que ir acostumbrando a esta nueva sociedad que, con sus
nuevas invenciones tecnologicas y sus nuevas fuentes de comunicacion e informacion, parece
incorporar al cambio como una de sus cualidades intrinsecas. Ahora bien, se nos plantea este
nuevo cambio, el de si los pibes pueden votar o no a partir de los dieciséis afios, y lo mismo
para los extranjeros residentes en la Argentina. Desde sus comienzos la Argentina ha
atravesado por distintos periodos de ampliacion del voto, de ampliacion electoral. Cada uno
de ellos fue criticado por quienes querian mantener un orden y cada uno de ellos, manipulado
por quienes preferian el fraude y el clientelismo politico a la participacién popular. Este
proyecto de ley, entonces, nos pone en un nuevo debate y desafio acerca de como pensar la
sociedad argentina y, por sobre todas las cosas, el Estado. Por eso estamos en la obligacion de
pensar, mas alld de un partido o un momento coyuntural, sino como algo que va a perdurar,
que sin duda esta situado en un momento historico del pais y del mundo, pero cuyo debate no
se puede dar en torno a especulaciones de indole electoral, como hemos escuchado decir.

Senadores y diputados: estamos pensando en un pais que, hoy en dia, es gobernado
por el kirchnerismo, pero que el dia de mafiana no tiene por qué ser asi. Entonces, una ley nos
pone mas alld de este momento histérico actual. Porque, ademads, si de especulaciones se
trata, ningin argumento es realmente convincente. A los que dicen que es una medida
oportunista, uno podria decirles que la cantidad de militantes kirchneristas de secundarios es
menor que el resto de las agrupaciones. La gran diferencia es que no estamos nucleados en
una misma fuerza. Uno podria decir que, si bien hay encuestas que marcan que, dentro de
esta franja de edad, hay una imagen positiva de la presidente, una imagen positiva no obliga a
votar. Es lo que algunos cientificos llaman ilusion de causa, se explica la ley a causa de una
especulacion sobre que beneficiaria al kirchnerismo basada en un razonamiento invalido. Es
decir, creemos o explicamos la realidad a través de un razonamiento que no se corresponde,
un mecanismo que nuestro cerebro usa para explicar y resolver la realidad de manera mas
eficiente, relacionando patrones y llegando a conclusiones rapidamente, que muchas veces
sirve, pero muchas otras nos hace caer en errores y sacar conclusiones que derivan en otros
errores, y asi sucesivamente.

Es mas, si fuera oportunismo, compafieros, de eso se trata la politica también.
Obviamente, hay que equiparar las reglas del juego sin olvidar que algin mérito habra hecho
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la presidenta para tener esa imagen positiva. Se trata, creemos nosotros, de abrir el juego y de
quejarnos menos desde la silla, y de empezar a hacer mas, de que los partidos todos vayan a
los colegios a disputar el electorado, a enriquecer el debate y abrir este hermoso juego que es
la politica.

Por un lado, hay algo que es fundamental. ;Qué Estado queremos? ;Queremos un
Estado inclusivo, solidario, que abra puertas, o un Estado que cierre puertas, deporte
inmigrantes, excluya las voces de los chicos?

Creemos que este es el espiritu del proyecto de ley, darle derecho a un pibe de
dieciséis afios y al inmigrante la posibilidad de elegir el destino de su pais. Inmigrante que
bienvenido es si se trata de cumplir con la Patria y que habiendo estado tanto tiempo
residiendo, es indispensable que se comprometa con su pais y no que esté al margen de las
decisiones que hacen a su vida cotidiana.

Por otro lado, estamos nosotros, a los que no se nos esta obligando sino mas bien
dando derecho a elegir. Algunos se preguntan si estamos capacitados. Hay quienes dicen que
el tema de la capacitacion o estar mentalmente preparados es relativo. Primero, jcudntas
barbaridades se han dicho estos dias!, jlos trapitos que van saliendo al sol!

Por otro lado, no es relativo. La politica estd presente en cada accidn que nosotros
desarrollemos dentro de la esfera publica. Los que dicen ser apoliticos se estdn mintiendo. En
todo caso, por ejemplo, una marcha es una intervencion, la de dejar que la politica sea s6lo
del que esta marchando. El estar capacitado es un proceso que en todo caso se logra a través
de la experiencia de la participacion ciudadana, como por ejemplo participar de una eleccion
de centro de estudiantes, no so6lo el caso de contener formacion ética y ciudadana en la
curricula.

Las bases de la educacion publica, como las conocemos, estan hechas para un mundo
en el cual ya no viven. Y sin embargo, seguimos de la misma forma, sentados en bancos,
separados por afos y pensando que no sabemos nada, inmersos en una burbuja
administrativa, alumnos que van, docentes que dan clase, alumnos que se van, docentes que
regresan a casa. jComo le vamos a privar a un chico — que es bombardeado permanentemente
— su participacion en la politica! Quienes sostienen eso lo estan anulando como sujeto
histérico, como sujeto de accion.

Este proyecto es un primer paso. Otro muy buen paso seria permitir la conformacion
de centros de estudiantes en todo el pais. Y es muy importante que ustedes como
representantes del pueblo escuchen a los pibes cada vez que se toma un colegio, proceso que
se viene profundizando desde 2008 en adelante. En 2008 por las becas; en 2010 por los
problemas edilicios; en 2011, en mi colegio, por las politicas antidemocraticas de la UBA.
Entonces, si los motivos varian pensemos un poco mas alla y entendamos que hay un grupo
social que esta exigiendo ser escuchado y que dice firmemente que tiene grandes ideas para
construir esta Argentina.

Nos vemos obligados a decirles que para construir un pais hay que ser un poquito
menos vagos y no decir “es oportunista” como si fuera gratis hablar y empezar a escuchar
mas a este pueblo que supo levantarse en 2001 y que tiene una enorme experiencia de lucha.
Sera que todavia estan los que sostienen que no puede haber politica en los colegios, que
nosotros vamos a estudiar y no a otra cosa. /A estudiar qué? ;En abstracto, sin experiencias
reales? ;En un sistema educativo que viene del siglo XIX? Por supuesto que vamos a
estudiar, pero no para ser presa de un mercado laboral sino para expresarnos en nuestra
realidad, para convertirnos en sujetos criticos con capacidad de accién. Tenemos que tener el
derecho a expresarnos y a decir lo que pensamos y a poder intervenir y el inico camino para
eso es la politica. Hagamos un poquito de memoria y veamos a quiénes han demostrado que
la politica era peligrosa y que si era necesario habia que desaparecer treinta mil personas,
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quienes querian que la politica y las decisiones del pais quedaran en manos de unos pocos y
que el debate y el poder de decision sea lo tltimo que se pueda practicar en la Argentina.

Tan solo pedimos que en el pais vuelvan a existir méas centros de estudiantes, mas
reivindicaciones, mds politica en los jovenes que nos dé derecho a expresar lo mas humano
que tenemos como especie, poder partir de nuestra propia historia.

Por ultimo, quiero expresar que aquellos que dicen que hay que bajar la ley de
imputabilidad. ;Qué clase de pais quieren? Uno que excluya al pibe de dieciséis afios, el que
cometid un crimen o un delito, meterlo en la céarcel para que luego vuelva a salir, pero como
tenemos un Estado que muchas veces esta ausente pueda cometer un delito y vuelva a salir y
asi sigamos en un circulo vicioso. No, queremos un Estado en donde el joven no sélo se
pueda introducir en la politica, sino al que le puedan dar las herramientas para no tener que
cometer algiin delito.

También esta el pibe que quizas no tenga una realidad social que lo lleva a robar. Para
estos casos tenemos el siguiente argumento: las personas mayores de edad en cierto momento
tiene la posibilidad de ir y no votar. Si cometen un crimen o un delito tienen la posibilidad de
contar con un régimen de carcel domiciliaria. Entonces, si el Estado contempla estos casos,
(por qué no puede existir algun tipo de contemplacion con las personas que estan entre los
dieciséis y los dieciocho afos? Para nosotros la respuesta es obvia, quizas para ustedes no.
Pero no se trata de darles respuesta, quizas la han tenido durante muchos afios. Tal vez, que
nosotros estemos acd no es mas que un acto formal. Sin embargo, confiamos y esperamos
haber sembrado una pregunta en algunos de ustedes, que los hayamos orientado mas para el
lado del si que del no. Este es un pais que luego de 2001 demostré querer salir de esas
politicas para pocos y comprob6 que cuando la politica es parte del pueblo, los poderosos no
pueden hacer lo que quieren, que hay alguien que frena e incluso exige. De modo que la
partida estd en marcha y el juego recién ha empezado. Adelanten las fiestas, hagan sus
apuestas y hagan las partidas que la diversidad y la libertad estan mas presentes que nunca y
los cuarteles silenciosos y sepan siempre que el hombre hace a la historia pero no sabe qué
historia hace. Muchas gracias. (Aplausos).

Moderadora. — Tiene la palabra la doctora Gimol Pinto de UNICEF Argentina, propuesta
por el senador Godoy.

Sra. Gimol Pinto. — En nombre de UNICEF agradecemos este espacio para poder expresar
nuestras opiniones en relacion a este tema. Nosotros partimos como organismo de Naciones
Unidas como mision institucional a partir de la Convencion de los Derechos del Nifio. Esta
Convencién en la Argentina tiene rango constitucional y ademas esta desarrollada tanto en la
Ley 26.061 como en varias leyes nacionales de proteccion de los derechos de la infancia. Y
los pilares fundamentales de la Convencion y de estas leyes son el interés superior del nifio,
el derecho a la vida en desarrollo, el derecho a la no discriminacion y el derecho del nifio a
ser oido y a la participacion. Esto significa que todos los chicos y chicas tienen derecho de
expresar sus opiniones en cualquier asunto que les afecte su vida social, econémica, religiosa,
cultural y politica. También significa que tienen el derecho de que esas opiniones sean
tenidas debidamente en cuenta por los adultos hasta el momento de tomar las decisiones. En
este sentido, la participacion de los adolescentes no solo es reconocida como un derecho en si
mismo sino también como un criterio que interprete y permite garantizar todos los demas
derechos.

UNICEF aboga por una mayor participacion de los adolescentes en los asuntos que
nos concierne, ya sea en los ambitos privados o publicos, especialmente en los entornos
donde ellos crecen, se desarrollan y aprenden. El Estado debe fomentar el derecho a la
participacion de los niflos implementando acciones de orientacion y formacion en el
sentimiento de este derecho para las familias, las escuelas, los servicios de salud, los
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servicios de proteccion, las comunidades y autoridades en general que tal vez no estan lo
suficientemente entrenadas para que este derecho sea ejercido libremente.

El objetivo es promover el didlogo efectivo y el respeto de las opiniones de los chicos
y adolescentes entiendo que la participacion debe fomentar el sentido de dignidad de los
nifios y prepararlos para asumir una vida responsable e independiente respetuosa de los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacion de ningun tipo.

Los chicos, por ejemplo, pueden contribuir con su punto de vista al disefio de
servicios mas apropiados en instituciones tales como escuelas, parques, campos de juego,
instalaciones de recreo, culturales, salud, las bibliotecas, sistemas locales de transporte, por
citar s6lo unos ejemplos. Sus opiniones deberian incluirse, por ejemplo, explicitamente, en
cualquier plan de desarrollo de la comunidad que requiera consulta publica. El voto, en este
contexto, es uno mas de los mecanismos de instancia de participacion efectiva. Asi, la
propuesta que permitiria votar desde los 16 afios debe ser entendida como una ampliacion del
derecho a la participacion de los adolescentes que tiene como base las capacidades evolutivas
de los adolescentes.

En ese mismo sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion
General N° 12 y con relaciéon al derecho del nifio a ser escuchado, manifestd que la
participacion u opinion deben ser siempre voluntarias, y que esos procesos de participacion
deben ser incluyentes de todos los nifios sin discriminacion, transparentes e informativos. La
voluntariedad libremente ejercida y con la informacion adecuada debe ser la caracteristica
central de la participacion. Dado que toda obligatoriedad conlleva una sancién por
incumplimiento, no es justificable en este contexto normativo que el no ejercicio de este
derecho pueda ser considerado como una infraccion por un adolescente con alguna
posibilidad de punibilidad.

Otro de los pilares de la Convencion es el principio del interés superior del nifio. Este
principio debe regir como principal movilizador e impulsor de politicas publicas y ser el
sustento Unico de todas las acciones y decisiones de politicas que afecten a los nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo la posibilidad de reconocer el derecho al voto. Asi, las leyes
electorales para incluir a los adolescentes en el proceso deben perseguir la participacién mas
amplia, teniendo en cuenta criterios como edad adecuada, voluntariedad y mecanismos que
garanticen efectivamente el ejercicio libre del derecho, junto con la seguridad de que sus
opiniones van a tener una consideracion especial, diferenciada de los adultos.

UNICEF quiere alertar que de ningiin modo es posible equiparar el derecho al voto de
los adolescentes con la mayoria de edad que se alcanza de pleno derecho a los 18 afios. Es
necesario alertar sobre este riesgo potencial y acerca del error conceptual de reducir el nivel
de atencion y de inversion que los paises deben dedicar a todos los ciudadanos menores de 18
afilos como personas en proceso gradual de formacion que son. Por lo tanto, se deben
continuar haciendo todos los esfuerzos legislativos y de otra indole para seguir brindando
proteccion especial a todos los nifios, nifias y adolescentes.

La adolescencia es un periodo vital en el que atn se necesita de la proteccion de los
adultos para garantizar el goce de derechos de los chicos. Este debate debe ser entendido
como una forma mas de garantizar el ejercicio de un derecho para los adolescentes y no como
una forma de ingreso temprano en la adultez, lo que si seria una vulneracion de los derechos
de los adolescentes.

Para finalizar, queremos recordar que el derecho al voto a partir de los 16 afios
también es normativa que se implementa en forma facultativa en algunos paises de Europa y
de esta misma region. (Aplausos).

Sr. Presidente. — Antes de continuar, atento a que hay un desfase de tres horas con respecto
al muy optimista horario y programa que se confecciond y a que hay senadores que mafiana
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tienen que participar de una audiencia publica en Neuquén y que, para ello, deben salir a las 5
de la manana de la Capital Federal, haremos un cuarto intermedio a las 20. Por lo tanto,
agotaremos el debate mediante una serie de modificaciones, en funcidon de que hay personas
que vinieron del interior y no queremos que desperdicien el viaje. Entonces, por mesa de
entradas les pido que confirmen el horario, a efectos de que se queden los que se encuentren
en condiciones de exponer. Reitero: el cuarto intermedio lo haremos a las 20, y reiniciaremos
el debate el proximo miércoles a las 9 de la mafiana, con la misma modalidad.

La dificultad fue que se priorizo la oportunidad de interrogar exhaustivamente, sobre
todo, a las autoridades electorales, o sea, al director nacional Electoral y al ministro de
Educacion, respecto de algunos temas que les interesaban a los senadores. Les pido disculpas
al resto de los expositores, pero vamos a reacomodar los horarios y todos tendran la
oportunidad de hablar.

Moderadora.- A continuacion, hard uso de la palabra el doctor Carlos Quiroga,
psicoanalista, cuya participacion fue sugerida por el senador Cabanchik.

Sr. Quiroga.- Les quiero agradecer a todos los que han hecho posible esta audiencia, ya que
me parece un buen ejercicio, y, en particular, al senador Cabanchik, que fue el que me invito.

Estoy aqui desde hace un rato largo y cambié la ponencia como cuatro o cinco veces.
Lo primero que se me ocurrié a partir de lo que escuché fue un recuerdo. Yo tengo cuatro
hijos, y a mi hija menor, cuando tenia casi cinco afios, la llevé a la casa de una compaiiera.
Cuando fui a buscarla, entra al auto y me dice "Fulanita esta loca". ";Por qué?, le pregunté, y
me respondio: "Porque dice que no sabe quién es el papa". Entonces, le dije: "Camila, puede
ser", a lo que me respondi6 "No, que le pregunte a la mam4". Al tiempo, la llevo a la casa de
la misma amiguita. Y cuando la paso a buscar, vuelve a entrar al auto y, muy compungida,
me dice: "Fulanita no sabe quién es el papa". Quiere decir que mi hija, antes de la segunda
visita, estaba en mejores condiciones para votar que después. Una vez que la represion cayo
sobre ella estaba ya en un suefo, que es en el que entramos los seres humanos en relacion con
el discurso.

Digo esto porque me parece que siempre se insiste sobre la capacidad de
manipulacion o de hipnosis de los jovenes. En ese sentido, Freud escribio, en 1920, un
tratado que se llamé Psicologia de las masas y andlsisi del yo, a través del cual adelantd en
veinte afios la llegada del nazismo. Ese texto Freud no lo escribié para los puberes de 16
afos, sino para los adultos. Quiere decir que la capacidad de sugestion y de hipnosis es algo
estructural al sujeto humano. Esa es una de las cosas que me parecia que se podian aclarar
desde el psicoanalisis, en relacion con el fantasma de la manipulacion.

Otra cuestion que me parecid importante fue que en casi todas las exposiciones no
estuvo presente cual es el hecho concreto y real por el cual nosotros hemos dejado de ser
nifios. Nosotros hemos dejado de ser nifios ante un acontecimiento bioldgico que tiene
efectos simbolicos muy importantes: la entrada en la reproduccion sexual. Quiere decir que a
partir de la primera menstruacion y de la primera eyaculacion podemos hablar de que un
sujeto es sexualmente responsable. Ese es un hecho bioldgico que implica un gran esfuerzo
psiquico del ser humano, en blisqueda ya de su lugar y de participacion en lo que sera su vida
adulta. ;Qué quiere decir eso? Que hay una funcion simbdlica de la edad que comienza con la
entrada en la sexualidad, que construye un sujeto sexualmente responsable y hace que el
puber comience un trabajo psiquico de mucha importancia en busqueda de una identificacion.
El estallido de las identificaciones infantiles hara que el joven vaya buscando identificaciones
afuera de su grupo primario; fuera de la casa paterna, cuando la hay. ;Qué va a buscar? A sus
semejantes. Los seres humanos no tenemos la capacidad de vernos a nosotros mismos sino a
través del otro. Ese espejo es el semejante, que necesariamente va a ir construyendo el grupo,
el colectivo, la masa o como quiera llamarsele. Ese es un hecho de estructura. Quiere decir
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que nada evitard que los jévenes vayan buscando esos grupos de pertenencia, €sos grupos que
le permitiran constituir sus propias traducciones, sus propios simbolos, y entrar, dentro de lo
que sera su necesidad de discurso, en la politica.

En ese sentido, el pensamiento politico no es solamente una cuestion posible para un
joven, puber o adolescente. Como ya se ha explicado, eso no depende solo de las capacidades
cognitivas, en el sentido de la instruccion, sino que dependerd de muchisimas otras
cuestiones, sino que ademads es fundamental pensar en esas marcas simbolicas que la sociedad
va estableciendo como sustituciones de los ritos de iniciacion.

Nosotros, cuando pensamos en términos del discurso de la politica hoy, debemos
advertir que no se trata nada mas que de una cuestiéon de la evoluciéon humana —que, de
hecho, la hay—, o de la evolucion cultural —que, de hecho, la hay—, sino también de un retorno
de la politica.

Muchos de nosotros comenzamos nuestras militancias a los 15 o 16 afos y fueron
interrumpidas por periodos muy importantes, como la dictadura y los afios 90. Esto ultimo ha
hecho un verdadero estrago en lo que es esta necesidad de organizacion de los nifios respecto
de sus colectivos. En realidad, hubo un desencanto con la politica en esos afios y una especie
de generacion licuada —no solamente en la Argentina, pude comprobarlo en otros lugares del
mundo—, sin marcas o pretendidamente sin ellas.

Los discursos de la posmodernidad han impuesto el relato sin una historia, sin marcas;
el ideal del sujeto que puede estar sin marcas. A partir de 2001 y de las politicas que se
implementaron, empezé el retorno de la politica. Pero cuando se habla de eso creo que hay
que considerar el retorno de lo reprimido de la politica de los jovenes de los 70, de los 80 y
también de esa generacion que ademas ha generado nuevas patologias.

En mis consultas, a partir de los 90 han llegado nuevas patologias, muy cercanas a
verdaderas chifladuras; han aparecido los nichos de la anorexia, la bulimia y los ataques de
panico, todas esas cuestiones que no son mas que las manifestaciones de nuestra vieja
angustia, pero que se han constituido en una especie de nuevas formaciones. Se puede
comprobar que esas son efectivamente patologias que estan en relacién con una existencia
licuada, sin la posibilidad de la construccién de un interés o, en términos de lo que nosotros
consideramos en psicoandlisis, que el deseo pueda marcar al sujeto.

En ese sentido entiendo que el pensamiento politico, el interés respecto de la cosa
publica, es un lugar de orientacion de una fuerza sexual que a partir de la pubertad busca su
cristalizacion, su lugar y su realizacion. Y también hay ciertos movimientos que permiten a
los adolescentes construir ritos simbolicos de iniciacion fundamentales para su constitucion.

Ustedes saben que los seres humanos somos los Unicos animales que enterramos
nuestros muertos. Ese rito, que es simbdlico, se repite a lo largo de la historia. La cuestion de
la politica, de la pertenencia a una militancia; las ideas plurales y la posibilidad de la
orientacion de los jovenes pueden construir si damos lugar a una buena canalizacion y a algo
que vaya orientando las cuestiones referidas al deseo. De hecho, es muy raro que me
consulten jovenes que estén en la practica politica. Es extrafio. Pero también es cierto que en
jovenes que concurren al analisis en estado de ser licuado, una vez que el progreso del
tratamiento lleva su curso, empieza algun interés politico que no solamente es partidario, sino
que ademas se orienta hacia otros lugares que en la politica favorecen.

Entiendo que esto no argumenta acerca del voto a los 16, pero quiero llegar a ustedes
y decirles que pienso que es mejor. Entonces, la pregunta no seria “;por qué si?”, sino “;por
qué no?”. (Aplausos.)

Moderador. — Antes de llamar a Sergio Balardini, solicitamos a Mariano Martina, Pedro
Nufiez, Maria José Lubertino, Mabel Bianco, Agustina Martin, Norberto Emmerich, Malena
Fernandez y Mariano Scorzelli, que se presenten en la mesa para reconfirmar los horarios.
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Por favor, Pilar Safatle, Alejandro Cacase y Pablo Diaz, preparense para hacer uso de
la palabra luego de Sergio Balardini.

Sr. Balardini. — Buenas tardes a todos y a todas.

Estoy muy complacido por poder estar aqui en esta audiencia que constituye un
ejercicio democratico ejemplar.

Me agradecimiento en particular es al senador Giustiniani, quien propuso mi nombre
para estar aqui dando mi opinion.

Voy a hablar como alguien que hace muchos afios que trabaja en temas de politicas de
juventud, en estudios de juventud y que, ademads, tiene una hija de 16 afios que asiste a una
escuela publica del conurbano, lo que significa que ademads vivo el tema muy vivencialmente.

La primera cuestion que quiero sefialar es que este tema que se esta debatiendo aqui
tiene antecedentes. A veces se mencionan algunos en regiones lejanas, como Austria o
Bélgica. No soy afecto a sefalar antecedentes o comparaciones de lugares lejanos. También
uno podria mencionar el tema de Cuba. Pero ese es un régimen diferente. Me gusta
mencionar los casos mas proximos, porque ahi podemos pensar que estamos hablando de
cosas semejantes.

Pensemos en el Cono Sur. Alli el voto optativo entre 16 y 18 afos para presidente ya
se ejercita desde hace un par de afios. Y en Brasil, tanto el gobierno en términos de Estado
como las fuerzas politicas, desarrollan muy intensas campafas comunicacionales y de toda
clase de recursos politicos para alentar la participacion de los jovenes y que finalmente vayan
y se apropien de esta posibilidad de votar entre los 16 y los 18 afios.

Pero no solamente sucede esto alli. En Uruguay se comenzo a discutir este tema del
voto, pero, de hecho, la fuerza politica mayoritaria que gobierna, el Frente Amplio, realizd
sus elecciones internas a fines de mayo y eligié a sus maximas autoridades, su presidenta y
todos los sectores que constituyen el Frente, a partir de los 14 afios. La fuerza politica que
gobierna Uruguay decidié que los jovenes a partir de los 14 afios eligen quiénes son las
autoridades del partido principal y de gobierno en Uruguay.

Pero el tema de la ampliacion de derechos politicos es un dato todavia mas proximo.
De hecho, en Argentina hay ciudades que permiten el voto entre los 16 y los 18 afios en
elecciones para intendentes y concejales. Aparte de eso, en muchos mds municipios que
tienen el presupuesto participativo —no hablo del presupuesto participativo joven en
particular, sino en general— los jovenes votan a partir de los 16 y en algunos casos, de mas
chicos.

En nuestra sociedad la ampliacion de los derechos politicos a partir de los 16 afios es
un hecho. Podemos discurrir muchisimo acerca de la calidad, cémo lo ejercitan, qué falta, o
cuanto queda por hacer. Pero no es algo que venga de algin lugar demasiado lejano. Esta
aqui. (Y por qué? Esencialmente, porque es un reconocimiento de la sociedad que vivimos.

Desde hace tiempo en nuestra sociedad los jovenes, nifios, nifias y adolescentes, desde
su mas temprana infancia se la pasan negociando, discutiendo y tomando definiciones y son
invitados por sus padres, sus madres y sus familias a decidir acerca de una cantidad enorme
de cosas. Pero no soélo lo hacen las familias. Si ustedes van a buscar como trabajan los medios
de comunicacién y las empresas vinculados a las consultorias y les preguntan como hacen
para llegar a mas nifios y nifias y conseguir incrementar sus ventas, les van a decir que no se
dirigen a sus padres, sino a ellos: entre 3 y 5 afios; entre 6 y 7; entre 9 y 11, chicas y varones.
Los toman como sujeto de consumo y no de derecho. Pero lo que se tiene alli es a un sujeto
claramente diferente. Ya las mismas familias generan ese espacio para que participen y tomen
decisiones y negocien permanentemente. Ademas, también lo hace el mercado.

Entonces, la cuestion es como el Estado no interviene decisivamente para completar
la figura del derecho diciendo que son sujetos de derecho y tienen derechos politicos.
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Este es el tema que cierra la conversacion en torno a que se habla de un tiempo social
enormemente diferente donde nuestras chicas y nuestros chicos no son las imagenes que se
veian hace veinte o treinta afios. Es decir que se estd en un momento histérico distinto. Y
desde ese punto de vista es razonable pensar que, entre los 16 y 17 afios, puedan acceder al
voto optativo.

Ademas de encontrarse en la Convencion de los Derechos del Nifio, esto se encuentra
reconocido en la Ley de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En efecto, se plantea explicitamente. Consagra el derecho a participar y expresar
libremente su opinién no solamente en los asuntos que le conciernen, como podria ser una ley
mas conservadora que contemplara que opinaran en las cosas que tengan que ver con ellos,
sino en todo aquello en que tengan interés y que sus opiniones sean tenidas en cuenta
conforme a su madurez y desarrollo en todos los ambitos en que se desenvuelvan: estatal,
familiar, comunitario, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreativo.

Con las experiencias concretas que uno observa, lo que ya sucede en términos de
ampliacion de derechos en nuestro propio territorio, el cambio de realidad social y lo que sus
padres fomentan en relacion a valores orientados a una linea afin, pero también a partir de la
necesidad y urgencia de sus vidas concretas que los llevan a ser sujetos que trabajan,
estudian, se hacen cargo de la familia o son grandes productores culturales. En fin, donde uno
ingrese a ver sin prejuicios la vida de nuestros nifios, nifias y adolescentes va a encontrar que
son unos grandes actores y sujetos. Por lo tanto, lo que finalmente hace la ley es ponerse en
linea con esta nueva realidad.

Me gustaria sefialar que eso no alcanza. En las obligaciones del Estado hay que ir
hacia el norte de como se acompafian esas posibilidades. Como se ofrecen mas recursos y
cémo se abren mas canales. Y en ese lugar, tengo la impresion de que tanto los espacios
educativos como, en este caso, el Ministerio de Educacion y de las provincias y las
direcciones electorales, nacional y provinciales, y las areas de comunicacion y partidos
politicos y organizaciones de los barrios tienen muchisimo que hacer para ayudar a la
apropiacion de los derechos especificos de nifios y nifias, en este caso, adolescentes, jovenes
de 16 y 17 anos.

Me parece que estos espacios deben agregar la calidad de imaginar la construccion de
politicas publicas participativas. Pero para que eso sea posible, también es sumamente
importante que los chicos y chicas de 16 y 17 puedan aumentar la amplificacion de su voz y
su visibilizacion. La posibilidad de participar con la apropiacion de su voto entre los 16 y 17
afos va en una linea privilegiada en ese sentido.

La otra cuestion que hay que considerar es que si uno mira los nimeros para anclar el
debate, teniendo en cuenta la proyeccion del censo de 2010 de los chicos que tenian entre 13
y 14 afos, se debe considerar que se trata de un millon y medio de votantes potenciales. De
hecho, en las obligatorias, se puede observar que la participacion electoral es del 75 al 80 por
ciento aproximadamente. Cuando el voto es optativo, generalmente, el techo se ubica en el 50
por ciento y lo expectable es que se ubique entre un 15 y 20 por ciento, desde luego siempre
teniendo en cuenta como se trabaja.

Es decir que, en términos de cifras concretas, se trata de votos que pueden ir entre los
250 mil hasta 700 mil votos de maxima. Si uno calcula que el padrén electoral es de 30
millones, no se puede decir que tenga un impacto fuerte. Ademas, uno debe imaginar los
recortes hacia el interior de esa votacion.

Si bien el impacto no es tan fuerte en cuanto a lo que implica como sistema electoral y
el conjunto de los votos, si uno mira por la otra ventana —la que interesa—, la del sujeto, el
impacto es masivo para la franja especifica, y lo es no sdlo por la habilitacion del voto sino
por lo que antes mencionaba como espacio desde el cual los jovenes mas tempranamente van
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a participar en diverso tipo de instancia e iniciativa y, por ende, su voz, vocacion y voluntad,
su agenda especifica, probablemente, deba ser mas tomada en cuenta por el mundo de los
adultos en general y sus instituciones, entre ellas, las politicas en particular. Ademas, esto
significa que hay que mejorar la calidad de los dispositivos en las instituciones que se tienen.
Hasta ahora, en el nivel secundario, nuestra formacion iba orientada a estudiantes que en esa
etapa no votaban sino después. Pero si ahora van a votar durante el tiempo mismo en que
estan en esa institucion, seguramente, habrd que mejorar y modificar mucho la calidad de lo
que se hace. Eso debe hacerse desde el Estado nacional y desde los estados provinciales.

Finalmente, quiero decir un concepto de José Nun.

Este autor, en un trabajo de 1984 publicado en la revista “Puntos de Vista”, decia que
estdbamos demasiado habituados a trabajar por etapas y no por niveles.

Decia: “Estamos habituados a que nos proponemos objetivos y primero decimos a,
después b, después ¢ y cuando completamos a, vamos a b y luego ¢ y d.” En realidad, ¢l decia
que, muchas veces, es una trampa que nos autoimponemos porque resulta que nunca
terminamos de completar el a y el b y nunca llegamos al c ni al d. Y frente a esta posibilidad
de pensar los objetivos por etapas, decia que pensdramos por niveles.

La ampliacién de derechos debe ir de la mano de la concrecidon y profundizacion de
los derechos ya reconocidos. Todo al mismo tiempo y no lo uno y no lo otro. Y tratar de que
en cada uno de estos objetivos los niveles se cumplan en su mayor logro.

Por niveles, no por etapas. Que sea optativo, que a los jovenes les respetemos sus
ritmos de apropiacion de esta posibilidad y que, a partir de ello, tengamos todos una
democracia mas renovada y mejor. (Aplausos.)

Moderador. — Invitamos a Maria Pilar Safatle, estudiante, representante de la Agrupacion
Arturo Jauretche. Fue propuesta por el sefior senador Fernandez.

Sra. Safatle. — Buenas tardes: a pesar de que estoy convencida de que es mi derecho
concurrir a esta casa de todos, no fue comun que tanto oficialismo y tanta oposicion
accedieran a prestar atencion a la opinion y el pensamiento de jovenes como yo.

El proyecto en tratamiento va a permitir que jovenes como yo, de 16 afos o de 17
afios, podamos tener la opcidn de elegir a nuestros gobernantes.

Muchas chicas y chicos como yo, comprometidos con todo lo que sucede en nuestro
pais, tenemos en claro que, tarde o temprano, nuestros derechos iban a ser reconocidos. Era
cuestion de tiempo. Y, realmente, nos honra que se nos escuche.

Hemos escuchado expresiones trogloditas que se oponen al proyecto en tratamiento,
haciéndonos pasar por tontos y por seres incapaces de poder decidir nuestro futuro politico.

Reclamamos el derecho a elegir porque queremos ser artifices de nuestro propio
destino. Y si lo comprendieran a Juan Perén sabrian que luchd para que seamos artifices de
nuestro propio destino y nunca instrumento de la ambicion de nadie.

Mi voto va a ser eso: mi voto. Y estoy convencida de que nuestra generacion tiene
decidida sus elecciones y no va a ser manipulada por nadie. ;O acaso alguien quiere tomarme
un examen para evaluar mi conciencia politica? ;O alguien se siente capaz de cuestionar mi
formacion politica? ;O quién se siente con derecho de criticarme o de pedirme explicaciones
por querer abrazar con toda mi alma el movimiento nacional peronista? ;O quién se siente
capacitado para impedir que apoye a la presidenta de todos los argentinos?

(Por qué no le piden explicaciones a Maria Claudia Falcone, que el 16 de septiembre
de 1976, con sdlo 16 anos fue secuestrada en el Pozo de Angel, muy cerca de mi casa, y alin
hoy permanece desaparecida? ;Por qué no le piden explicaciones a la madre de Juan
Cabandi¢ que, con 17 afos y estando embarazada, fue secuestrada en la ESMA y atn
permanece desaparecida? ;Por qué no le piden explicaciones a Darwin Pasaponti que, el 17
de octubre de 1945, fue asesinado por luchar por la libertad de Peron? ;Por qué no le piden
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explicaciones a Mariano Ferreyra, que militaba en el Partido Obrero desde los 13 afios y fue
asesinado por reclamar derechos de los trabajadores ferroviarios?

Yo creo que el secreto es mds participacion, no menos.

Ruego que no triunfen los profetas del odio para que no veamos la eleccion desde
afuera con la fiata contra el vidrio.

Ustedes tienen la oportunidad de reconocer nuestros derechos, los derechos de una
importante fraccion de la sociedad. Y, si bien no vamos a dar vuelta una eleccion con nuestro
voto, vamos a tener la oportunidad de poder ejercerlo.

En la reforma universitaria de 1918 un joven con 18 afios podria haber gobernado una
universidad; ;por qué 100 afos después nosotros no podemos elegir a nuestros gobernantes?

Al oficialismo y a una parte de la opinién les pido que por favor no abandonen su
vocacion de reconocernos nuestros derechos. A la Union Civica Radical le pido
respetuosamente que no bajen las historicas banderas de participacién y reconocimiento a la
juventud.

Confio en la estatura de todos nuestros representantes a la hora de tener que emitir su
voto, y ruego que Dios los ilumine para que esa decision no postergue nuestro protagonismo
por mucho mas tiempo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

Moderador.- Tiene la palabra Alejandro Cacace propuesto por el senador Petcoff Naidenoft.
Sr. Cacace.- Buenas tardes a los legisladores y al publico presente. Saludo también a la
senadora de mi provincia -la provincia de San Luis- que estd aqui, y agradezco también a los
senadores de mi partido y a los lideres de las organizaciones juveniles de mi partido, la Unién
Civica Radical, por haberme propuesto.

Efectivamente, creo que la Unidon Civica Radical sigue manteniendo siempre en alto
las banderas de la participacion juvenil, y es asi que nuestras organizaciones: la Juventud
Radical, Franja Morada y quienes participan en la Federacion Universitaria Argentina, vienen
a estas audiencias publicas con ese mensaje.

En definitiva lo que estamos tratando, mas alla...

Sra. Negre de Alonso.- Aclara que vos, siendo tan joven, sos presidente de la Union Civica
Radical de la provincia de San Luis.
Sr. Cacace.- Gracias, Liliana. Soy el presidente de la Union Civica Radical de San Luis.

Lo que estamos tratando es una ampliacion nueva de los derechos, tal como sucedid
con la Ley Saenz Pefia, en la que logramos la universalidad del voto, y luego con la
incorporacion de las mujeres al proceso electoral. Esto también es una ampliacion de los
derechos y una ampliacién de la universalidad, y en ese sentido es que lo respaldamos.
Ademas es, por supuesto, un mecanismo para ampliar la participacion de los jovenes en la
politica que reclamamos dia a dia que se involucren, que no tengan apatia, que tomen
atencion en los asuntos publicos; entonces, qué mejor manera que darles la herramienta del
voto para que lo hagan.

En este sentido pensaba que uno de los argumentos menos discutidos pero mas
importantes es el de la idea misma de la representacion en nuestro sistema politico.

Hoy cuando discutimos cuestiones como, por ejemplo, de la tercera edad o de las
jubilaciones o pensiones, tenemos los grupos de interés, tenemos los propios afectados que
tienen la posibilidad de votar y como electores se ven representados, y de esa manera
aseguran que los propios politicos nos preocupemos de sus intereses en las elecciones. Los
nifos y los adolescentes no tienen esa misma responsabilidad; si sus intereses no son
representados por sus padres o por sus abuelos no tienen la posibilidad de ir y, a través de su
voto, exigir a la politica que tome en cuenta su agenda. Creo que este es el argumento central.
La representacion de los jovenes va a hacer que la agenda de los nifos y de los adolescentes,
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y la agenda de la juventud en general, sea parte de la discusion politica y también sea parte de
las discusiones en este Parlamento.

En este sentido hay un antecedente interesante, que es el de la Comision de Asuntos
Politicos de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, que a través de una
resolucion recomienda la incorporacion del voto joven a los 16 afos, y en la que no so6lo
ratifica la idea de la ampliaciéon de derechos diciendo que esto es una extension de la
democracia que, de otra manera, podria conducir a Europa a la marginalidad de la gente
joven en el proceso politico, a riesgo de que sea dominado principalmente por las cuestiones
de la gente de mayor edad y que no sean los asuntos de los jovenes parte de la agenda
politica.

En esa misma investigacion también se llegd a la conclusion de que mientras mas
tarde sea la edad de participacion de los jovenes en politica menos inclinados se sienten a
participar mientras son adultos. Entonces, lo mejor que podemos hacer —como hacen otras
organizaciones de la sociedad civil- es estimular a la participacion temprana de los jovenes
en la politica para que a lo largo de toda su vida vean incrementada su participacion y
también su vinculo con lo que se decide en los asuntos publicos. Por eso digo que, en
definitiva, el asunto central es la representacion, el hecho de que los jovenes sean parte del
cuerpo electoral.

Répidamente queria ir a algunas de las objeciones comunes que se estan citando.

Se dijo que si los jovenes van a poder votar también tienen que ser responsables. Y si
vemos la legislacion actual nos encontramos que bajo ciertas condiciones los jovenes son
responsables penalmente desde los 16 afios. Los jovenes que trabajan también deben pagar
impuestos y hacer contribuciones a la seguridad social. Entonces, en todo caso, mas que
darles derechos y no obligaciones se trata de equiparar a las obligaciones que tienen vigentes
los derechos que van a tener como jovenes.

Por otro lado se dijo que los jovenes no son aptos para votar, con lo cual discrepo,
pero ademés quiero decir que si vamos a hablar de aptitud entonces esta es una discusion
sobre el sufragio universal versus el sufragio calificado, no es una discusién sobre la
restriccion de la edad para votar. Con ese mismo criterio también deberiamos aplicar a los
mas adultos la aptitud de voto y ver si tienen el mismo grado de calificacion o instruccion.
Pero siempre creo que la opcién que ha tomado nuestra democracia no es a favor de la
restriccion sino a favor de la ampliacion de derechos, con un compromiso que tenga en
nuestra sociedad de educar, de instruir y de hacer mejor la participacion en el voto.

Algunos puntos en discusion sobre el proyecto.

El voto extranjero.

Sobre su constitucionalidad coincido con lo que plantea el proyecto del senador
Fernandez en sus fundamentos: la igualdad de derechos civiles establecida en la Constitucion
no obliga a que se extiendan los derechos politicos a los extranjeros, pero tampoco impide
que hagamos esa extension de derechos, siempre y cuando comprobemos también que las
condiciones de residencia de este 1.300.000 extranjeros que surgen a partir del Censo 2012
pueda ser verificada y que no tengamos casos de fraude dentro del voto. Pero seria un avance
dentro del espiritu de nuestra Constitucion, que es el de dar la bienvenida a todos habitantes
del mundo que quieran habitar el suelo argentino el de equiparar también los derechos
politicos, asi como equiparamos constitucionalmente los derechos civiles a los nacionales.

En cuanto al voto obligatorio u optativo, nosotros ya tenemos en la Constitucion
excepciones a la universalidad cuando, por ejemplo, restringimos el voto a los menores de 18
afios. Tenemos restricciones a la igualdad cuando distorsionamos el poder de voto de cada
elector segin a la provincia a la que pertenece para ser representado en la Camara de
Diputados. También hacemos excepciones a la obligatoriedad para los mayores de 70 afios y



19/9/2012 Audiencia de la Comision de Asuntos Constitucionales Pag. 115

para quienes estan a cierta distancia el dia del comicio. En definitiva, esta seria otra
regulacion de excepcion a la obligatoriedad que, por otra parte, creo que como medida de
politica publica es conveniente; ya que vamos a ejercitar de manera experimental este voto a
los 16, podemos de esa manera habilitar a aquellos que por su interés, por su vinculo politico,
por su militancia partidaria, por su fuerte discusion a nivel de la familia sobre cuestiones
politicas se sientan inclinados a ir a participar y aquellos que decidan no hacerlo. Entonces,
ademas de su caracter legal creo que también es conveniente.

Siempre hay que plantear el derecho a elegir en consonancia con el derecho a ser
elegido. Y en esto también tenemos que pensar en las discriminaciones que dentro de nuestro
pais hay en distintas categorias para el derecho a ser elegido.

Aprovecho la presentacion que me hizo la senadora para decir que yo tengo 27 afios,
presido un partido politico y, sin embargo, soy constitucionalmente inhéabil para compartir un
lugar con ustedes aqui en el Senado siendo electo. Por supuesto que esa es una disposicion
constitucional, pero las hay de otro orden también para regular la eleccion de los concejales,
la eleccion de los diputados provinciales, y entonces también seria una cuestion a considerar
la de las restricciones que hay al derecho a ser elegido por edad y qué compatibilidad tienen
en virtud de la Convencion Americana de Derechos Humanos que forma parte de nuestra
jerarquia constitucional.

Si considero que han sido importantes las expresiones vertidas por legisladores de mi
partido en cuanto a la posible aplicacion diferida sobre el voto para que no sea tomado como
una medida de coyuntura pero, ademas, hoy hemos tenido la advertencia de la Camara
Nacional Electoral respecto de la dificultad que implica la formacion del registro de electores
para la proxima eleccion de 2013. Pensemos, ademads, que de las elecciones primarias pueden
participar aquellos que cumplirian 16 afios para octubre del afo que viene; es decir que en
agosto aquellos que tienen todavia 15 podrian ser electores. Son cuestiones a tener en cuenta
el tema de los recursos y la formacion del registro de electores para que se pueda llevar a
cabo esta aplicacion.

En definitiva, también se puede considerar la posibilidad de que esta reduccion se
haga por incrementos: o sea, una reduccion gradual de la edad. Pero, sin duda, creo que todos
los partidos politicos y los militantes de la politica debemos estar inclinados a reducir la edad
para el voto. Como decia, creo que el argumento central es que los jovenes sean incorporados
a la politica como electores y que, de esa manera, sus intereses sean también representados
por la politica. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fuentes).- Le pedimos que pase a exponer el sefior Pablo Diaz, sobreviviente
de la Noche de los Lapices, que ha sido propuesto por el sefior senador Anibal Fernandez.
(Aplausos.)

Sr. Diaz.- Saludo a todos y, desde ya, les agradezco la oportunidad que me han brindado de
estar hoy aqui, especialmente al doctor Anibal Fernandez.

He pensado, desde siempre, que la juventud es la etapa de mayor pureza politica. El
joven es constructor de su destino como hombre de bien y ha de ser forjador de una sociedad
donde valga la pena vivir.

Les diré que estoy aqui para defender el voto politico de los estudiantes secundarios
que generan organizacion para la toma de decisiones de cambio. No estd mal pretender
cambiar aquello que uno considera que debe ser cambiado. Muchos se preguntaran qué puede
querer cambiar un joven. Si es un joven que no ha tenido el estimulo de sentirse parte de una
institucion que le destaque la importancia de ser responsable frente a la sociedad donde vive,
sin duda lo que pretendera ser un constante beneficio para su propia individualidad. Si es un
joven que ha despertado en soledad su curiosidad por el contexto donde vive, estudia o
trabaja, sin duda tendréa contradicciones por su misma soledad y sera en ocasiones dubitativo
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para enfrentar la realidad. Y si ese joven recurre a una organizaciéon que estimule su
intelectualidad y la actividad politica y social sin duda lo que querra cambiar sera la realidad
donde la injusticia se manifieste cotidianamente.

(Qué es lo mejor para una sociedad justa, entonces? Sin duda, aquellos ciudadanos
que sean protagonistas colectivos de una voluntad de cambio. Creo que los jovenes con
capacidad de liderazgo y organizacion son actores fundamentales de esa ciudadania porque
siempre hay lideres y son ellos los que tienen la iniciativa de poner de manifiesto
reivindicaciones que, luego, son tomadas por el resto.

Estoy completamente convencido de que hoy debemos brindarles herramientas a esos
lideres, a los que haran el esfuerzo inicial para generar un largo camino de participacion y
compromiso de muchos.

Un centro de estudiantes no se hace inicialmente con la participacion de todos los
estudiantes del colegio: seran tres, cuatro, cinco, diez inquietudes inicialmente y después
estos, a través del debate, deberan plasmar la representatividad y alcanzar la adhesioén de sus
compafieros. Sin duda, la primera pregunta es si estos jovenes lideres en muchas
oportunidades no seran mas responsables politicamente que algunos adultos.

Mas de una vez los jovenes de un centro de estudiantes o de algun barrio tienen que
luchar frente a algunos politicos que no hacen més que alejar las politicas de las instituciones,
de la realidad y de las necesidades de la gente. La experiencia indica que ante la existencia de
la organizacion nace la participacion y el debate, se crece intelectualmente, una cosa trae a la
otra, una juventud comprometida que sea parte activa de la sociedad politica que nos toca
ViVir.

Cuando un joven se canaliza a través de un proyecto en el que a la participacion en la
escuela le agrega un compromiso social sin lugar a dudas tenemos a un hombre que capitaliza
un estado de madurez, enalteciendo ain mas su propia juventud.

Estoy de acuerdo con el voto optativo de los jovenes a los 16 afios. ;Quién podria
negarle el voto al que demuestra su capacidad de lucha por una sociedad mas justa? Mas de
200 estudiantes secundarios y jovenes de entre 14 y 18 afios estan desaparecidos por orden de
la Gltima dictadura civico militar en nuestro pais, por pertenecer a centros de estudiantes u
organizaciones politicas. ;Aquellos jovenes estaban en condiciones de votar? ;Por qué creen
ustedes que desaparecieron o por qué fuimos perseguidos?

Dos breves historias: Maria Clara Giocchini se formé en el Grupo Cristiano Scout San
Pio X de la Comunidad de la Pequefia Obra, dando apoyo escolar y sanitario en villas de su
ciudad, en Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires. En diciembre de 1975 emigro6 a La Plata
para no ser asesinada por la Triple A, que la fue a buscar a su casa. Entro al Colegio de Bellas
Artes de La Plata y se integrd a una agrupacion secundaria peronista. Fue secuestrada junto a
Maria Claudia Falcone, de 16 afios, de su domicilio.

Francisco Lopez Muntaner: en los primeros cuadernos que dibujo y pintdé quedaron
como testigo de su temprana edad relatos de mulatos y aborigenes, donde manifestaba su
inquietud por la discriminacidn social. También le fascinaba la mitologia griega. A los chicos
del barrio les organizaba jornadas de pesca en el arroyo cercano a su casa. Ayudaba a su
madre con la atencién del almacén que tenian en el barrio. Cuando fue secuestrado estaba
leyendo “La formacion de la conciencia nacional”, de Hernandez Arregui. Fue secuestrado a
los 16 anos, siendo estudiante secundario.

Permitanme decirles que la dictadura no tuvo necesidad de hacer desaparecer
individualmente a Francisco y a Maria Clara, porque tal como estd escrito en sus fichas,
entregadas por un integrante del Ejército a la justicia, su grado de peligrosidad era minimo.
Pero, curiosamente, lo mas peligroso era la capacidad de organizacion, de generar debate, de
liderazgo, de intelectualidad, de sensibilidad social. Habia que desaparecer del centro de
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estudiantes las agrupaciones politicas o las organizaciones sociales. Porque es la organizacion
la que da responsabilidad y horizonte de esperanza, la que junta inquietudes y suefios y los
transforma en herramientas para crecer colectivamente.

No le teman a los jovenes con capacidad critica; a lo sumo, en su madurez digna,
ofrézcanse para ser juzgados sobre las coherencias de sus vidas. Déjenme decirles que no hay
un joven desaparecido que no haya dejado una poesia o una narracion manifestando el amor a
su compafiera o compaiiero y, a su vez, el dolor y la indignacion frente a la pobreza y la
injusticia.

(Cuantos pueden escribir amor y llorar por vergiienza ante la pobreza? Mis
compaieros de aula fueron maduros porque aun peleando por un boleto secundario
asumieron la responsabilidad de acatar el mandato de sus compaiieros. Fue una lucha
gremial, social y hasta econdmica. Fue producto de una necesidad planteada por los colegios
industriales y nocturnos en una asamblea de la Coordinadora de Estudiantes Secundarios en
la ciudad de La Plata. Frente a la crisis politica e institucional de un gobierno constitucional
asumieron la responsabilidad de resistir en sus colegios el golpe civico militar mas asesino de
nuestra historia, manifestando su repudio con pintadas en los bafios y militando en las
agrupaciones politicas desde la clandestinidad, ain a riesgo de perder su propia vida. Y
permitanme decirles que los he visto dignos en la tortura y en los campos de concentracion de
donde muchos no salieron con vida.

(Qué es la juventud, cuando se piensa en una Patria para todos? Lo he contado mas de
una vez: en el interrogatorio militar me preguntaban por qué me habia metido en la militancia
en el colegio y en los barrios pobres si yo, en mi casa, tenia todo. La respuesta es simple: no
por ser joven dejaba de lado el compromiso y la lucha por alcanzar un pais mas justo y libre.

Les aseguro que si les damos la posibilidad de votar a los que tienen inquietudes y a
los que suefian, a los que desde temprana luchan por todos, estos derramaran su pasion a
otros y otros a otros, en los colegios, en los barrios y en los partidos politicos.

En todo caso, ustedes generen también herramientas para que estos profetas de la vida
y de la democracia puedan tener el respaldo del Estado en sus lugares de actividad.

Piensen mads en los zapatos que deben llevar puestos para que no caminen descalzos.

Una dictadura tuvo la necesidad de asesinar a jévenes de 14 a 18 afios. Hoy les pido
que ellos voten, que los dejen votar desde horror de esos campos de concentracion, donde
todos esos afios fueron La noche de los ldpices e integraron a muchos de ustedes, y
seguramente lo haran con sus hijos y con sus nietos. Hagamos que hoy puedan votar, sin
olvidarnos que ain no encontramos a sus jovenes cuerpos, y sin olvidarnos que si los
encontraramos un dia veriamos en ellos lo que el hombre adulto es capaz de hacer.

Me atrevo a asegurarles que el joven que tome la decision de votar estard dejando
atras un ciclo signado por el individualismo y estard confirmando su vocacion ciudadana.
Sera un lider contra la desercion democratica y se sumara a la responsabilidad de crecer en el
debate politico.

Tendra derechos y verd que también tendrd obligaciones y que debera estar a su
altura.

Hagamos tempranamente alfabetizadores que pregonen ciudadania. Les aseguro que
vale la pena probar. Muchas gracias. (4plausos prolongados.)

Moderador. — Va a exponer ahora la doctora Maria Gilda Pedicone de Valls. Es abogada,
docente titular de la catedra Derecho Electoral de la Universidad Nacional de Tucumén. Ha
sido propuesta por la senadora Negre de Alonso.

Sra. Pedicone de Valls. — Agradezco enormemente el espacio. Me parece que estos espacios
de debate son una buena forma de acercamiento de la ciudadania a las instituciones.
Particularmente agradezco a Liliana, que me ha propuesto para que exponga. Con gusto he
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aceptado venir desde Tucuman.

Como se ha dicho a lo largo del dia, aca se estan discutiendo dos proyectos. El
primero referido a la posibilidad de habilitar para la condicion de votantes a los jovenes de 16
y 17 afios. El segundo proyecto esta vinculado al voto de los extranjeros. Hago una pequeiia
referencia sobre ambos proyectos.

Respecto del primer proyecto, o sea, el del voto juvenil, manifiesto mi entusiasta
aprobacion. Acé se han dado testimonios muy interesantes, y los legisladores que han estado
presentes hoy han tenido oportunidad de escuchar de boca de los propios protagonistas esa
vision que en ciencia politica se llama empoderamiento, esto es, dar a los jovenes la
posibilidad de participar, convertir a los jovenes claramente no en objetos de derecho sino en
sujetos de derecho.

Mi experiencia como docente y madre de cuatro hijos me hace pensar que claramente
a esa edad los jovenes estan en condiciones de hacer opciones validas, lucidas, maduras, de la
situacion en la que estan como ciudadanos, desde esa temprana edad.

Yo creo que esa medida de habilitar la votacidon seguramente necesitard resignificar
algunos roles en relacion a los jovenes. Los padres, docentes y partidos politicos tendran que
ponerse en sintonia con la nueva situacion de estos jovenes: la tarea de capacitarlos como
ciudadanos responsables también les corresponde a ellos.

Respecto de la capacidad para votar es lo que esta en el proyecto en ciernes. La
capacidad para ser votado, el sufragio pasivo, es uno de los temas que aca se ha discutido.
Desde la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Tucuman, trabajando con
alumnos de abogacia de los ultimos cursos, hemos propuesto reiteradamente a nivel
provincial la existencia de lo que se llama el cupo joven. Estamos convencidos de que hay un
sector del electorado que no tiene representacion politica porque no ha tenido la oportunidad,
porque queriéndola tener los partidos politicos no han sido generosos en estos espacios.
Estamos convencidos de que hay un sector de la juventud que necesita tener una
representacion.

Asi como el cupo femenino dio lugar a la representacion de mujeres, forzada al
principio y natural después, en los 6rganos colegiados, los jovenes deberian tener también un
cupo que les garantice su participacion.

Ademads de expresar mi entusiasta aprobacion y adhesion al proyecto, me manifiesto
en contra de que sea optativo. El voto en este rango de edades tiene que ser igual al del
ciudadano de mas de 18 afos. Esta capitis diminutio de decirle a los jévenes de 16 y 17 afios
que su voto es optativo a mi modo de ver es un error. Se deberian homogeneizar las
condiciones de obligatoriedad desde los 16 afios para siempre. Cuando digo para siempre
estoy diciendo que la exencion de votar a las personas mayores de 70 afios es una clausula
inconstitucional y discriminatoria. Digo que la excepcion de la obligatoriedad de votar para
los mayores de 70 afios es inconstitucional porque esta clausula a partir de la incorporacién
en la Constitucion del voto obligatorio, que impactd sobre el Codigo Electoral Nacional, que
es anterior a la reforma de 1994, hizo convertir al voto optativo de los mayores de 70 en una
condicion de inconstitucionalidad y de discriminacion.

Si consideramos que los jovenes deben ser incorporados a la condicion de ciudadanos
con derecho a votar, deben hacerlo de manera obligatoria, ellos y todas las personas hasta su
fallecimiento. Quiero decir con esto que se supera de esta manera la discusion sobre la
constitucionalidad o no de la obligatoriedad u opcion del voto como algo que el joven decide.

Me he propuesto no quedarme solamente en una critica al proyecto en este sentido
sino que he traido a este &mbito una propuesta concreta de reforma a este punto exacto de la
discusion. El voto es obligatorio para todos. Lo que tenemos que diferenciar son las
sanciones que se aplican a quienes no votamos.
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Particularmente estoy diciendo que suprimamos el inciso a) del articulo 12 del Cédigo
Electoral Nacional, que exime a los mayores de 70 afios en la obligacion de voto; dejemos las
excepciones por razones de distancia y cargo que eximen de votar, y solo toquemos el
articulo 125 del Cdédigo Electoral Nacional. Este articulo ha sido reformado recientemente a
través de la ley 26.744. Esta ley que modifico el articulo 125 de la ley 19.945 impuso una
serie de sanciones, agravandolas, para las personas que no votaran. Particularmente impuso
una multa de 50 a 500 pesos. Ademas, planted sanciones para no desempefiarse en cargos o
funciones publicas.

Entonces, propongo que se suprima el inciso a) del articulo 12 del Cédigo Electoral
Nacional. Y en el articulo 125 que se agregue al final de las sanciones por la no emision del
voto una cliusula de un par de renglones que diga: Las sanciones previstas en el presente
articulo no seran aplicables a los electores menores de 18 afios ni a los mayores de 70 afios.
Con esa clausula sacamos de la discusion esta molesta situacion de la no obligatoriedad y
nos concentramos en lo que verdaderamente importa: no sancionarlos por no votar.

Respecto al voto de los extranjeros, como lo anticipé, estoy absolutamente en contra
de esta incorporacion, en esta oportunidad al menos.

Quiero decir que la Constitucion argentina, su preambulo, su articulo 14 y todo su
articulado, en la idea de Alberdi de que gobernar era poblar, de los inmigrantes que vinieron
a hacer en esta tierra nuestra su futuro, su fortuna, sus familias, es una Constitucion generosa.
De hecho, en todos los derechos que la Constitucion reconoce no exige la condicion de
ciudadano ni de nacionalizado; cualquier extranjero puede tener acceso a todos esos derechos
nuestros. Todos los que estamos acé, de hecho, tenemos padres, abuelos o bisabuelos que han
venido de otras tierras, se han afincado en nuestra tierra y han permanecido, han crecido y
han hecho sus familias y sus actividades sin necesidad de nacionalizarse.

Me parece que el vinculo de ciudadania —y de eso estamos hablando— es una materia
especifica que deberia estar incluida en el tratamiento de leyes vinculadas a la ciudadania; no
hoy en la materia electoral.

En oportunidad de ver estos temas, comprobé que hay proyectos del senador Sanz, de
la senadora Morandini, del senador Guinle, es decir, tres proyectos al menos vinculados a la
nacionalidad y a la ciudadania que, me parece que si, por la confusioén de la terminologia de
la Constitucion, necesitan ser reglamentados.

Cuando discutamos la ciudadania y naturalizacion, los modos de lograrla, los modos
de obtenerla y las condiciones de su ejercicio, ahi discutamos eventualmente el tratamiento al
voto de los extranjeros.

Mientras tanto quiero decir que esta ciudadania, que es un vinculo juridico politico
que se da en la Constitucion y en la ley, tiene como fundamento un criterio de inclusion que
tiene, ademds, un matiz mas alla de lo filoséfico y politico. Ahi muy bien la senadora
Estenssoro pregunt6 qué diferencia va a haber entre un extranjero radicado de manera
permanente —un residente permanente— y un nacional, o un ciudadano. No hubo respuesta a
esa pregunta. Y no va a haber porque, claramente, la Unica diferencia que hay entre un
argentino nativo o nacionalizado es el acceso al derecho politico a votar y ser votado que,
ademas, estd reconocido en todas las provincias para la eleccion de autoridades locales.

El proyecto del senador Fernandez hace un repaso de algunos ejemplos en el derecho
comparado, pero claramente esos ejemplos que pone son vinculados siempre a legislaciones
locales o también a modelos de integracion, por ejemplo, la Comunidad Europea, que no es el
modelo de lo que estdbamos haciendo referencia.

La Argentina ha avanzado recientemente, y muy bien, en relacion al reconocimiento y
a las condiciones para obtener ciudadania. Ha sido muy generosa y ha sido muy facilitadora
de la obtencion de ciudadania.
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Entonces me parece que en esa linea no deberiamos incluir este tema hoy como un
tema de debate.

Creo que, hoy, lo que me parece que es mas fuerte en todo lo que se ha dicho es una
cuestion técnica. Hoy hemos sido testigos —los que hemos estado de temprano— de la
situacion claramente de confrontacion que existe entre la Direccion Nacional Electoral y los
funcionarios de la Camara Nacional Electoral.

Ustedes saben que la condicion de la democracia representativa es que sea
transparente, inobjetable, insospechada.

Me parece que, en ese sentido, poner en manos de un organismo nuevo, de un nuevo
protagonista del control de las elecciones, como es la Direcciéon de Migraciones, donde, ya
sabemos —lo ha dicho la gente de la Camara Nacional Electoral- no hay dato preciso de
quienes son, cudles serian las altas, cudles serian las bajas, me parece que seria dafiar
innecesariamente la transparencia, la legitimidad de las autoridades que nazcan de una
eleccion. Claramente. Y en esto lastima que no esté el senador Fernandez. Yo le queria decir
que el senador Fernadndez, en el afio 2004, firmo junto con el entonces presidente Kirchner el
Decreto 1601.

En ese decreto, el senador Fernandez dijo, respecto de las condiciones para obtener la
ciudadania a las personas radicadas en el exterior, nacidas en el exterior, uso palabras como
“el insigne honor de la nacionalidad argentina”; “gozar en plenitud de la honra de ser
argentino”; “poseer el legitimo orgullo de la nacionalidad argentina sin mengua alguna”. Eso
lo dijo el presidente Kirchner y su ministro jefe de Gabinete, senador Fernandez.

Me parece que ya habia ahi en ¢l una clara mirada respecto de la diferencia entre ser
argentino y ser extranjero, mas all4 de la condicion de transitorio o casual o permanente.

Rescato al senador en ese proyecto, en esa mirada de ministro jefe de Gabinete y no en el
proyecto que hoy hace como senador.

Muchas gracias. (4plausos.)

Moderador. — Le pedimos que pase a exponer la licenciada Florencia Saintout de la Revista
Argentina de Estudios de Juventud, del Observatorio de Jovenes, Comunicacion y Medios de
la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social de la Universidad Nacional de La Plata. Ha
sido propuesta por los senadores Godoy y Fernandez.

Sr. Saintout. — Buenas tardes.

Un agradecimiento a la propuesta de los senadores. Voy a tratar de ser lo mas breve
posible. Un agradecimiento a todos ustedes también por este afan de seguir escuchdndonos en
el debate.

La verdad es que después de esta larguisima jornada, en la cual yo ni siquiera he
estado desde la mafiana pero que también ha sido larga, uno se pregunta qué mas poder decir.
Y tal vez no se trate ya tanto de qué mas decir sino de dar testimonio del fuerte compromiso
en poner el cuerpo una vez mas con esta politica de ampliacion de derechos.

Recién escuchaba esto de que se trata de una cuestion técnica, que decia la oradora
anterior, y si algo no parece en este lugar es que estemos hablando de cuestiones técnicas,
que seguramente también estaremos hablando.

Solamente pienso tres impresiones muy rapidas. Acaba de hablar Pablo Diaz. Pienso
como, a lo largo de todo el dia, hablaron diferentes jovenes militantes, como hablaron no
solamente jovenes... Esto no es solamente un asunto de jovenes.

Cuando entré, y porque soy super distraida y vi al senador Fuentes presidiendo o
coordinando la mesa —no s¢ coémo se llamaré técnicamente—, pensaba como ¢l ha sido uno de
los fundadores de la FURN, de la Federacion Universitaria para la Revoluciéon Nacional, en
La Plata, donde militaron el ex presidente Néstor Kirchner y Cristina.
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Escuchaba las palabras del representante, el presidente de una de las FUA, la FUA de
los estudiantes, de una de las FUA, reivindicando el gobierno de Illia, y decia qué densidad
historica también estar en este lugar cuando hablamos del voto y cuando hablamos en un
salon que lleva el nombre de un presidente que no pudo ser votado por los peronistas, en un
momento histoérico en el cual los peronistas no podian votar. Hablar del voto en este contexto,
en este salon; qué densidad politica historica.

Voy a tratar de ser brevisima.

En primer lugar, quiero sefalar, hay un viejo texto, un clasico texto en la sociologia,
de Pierre Bourdieu, que se llama “La juventud no es mas que una palabra”. En ese texto, que
muchas veces fue interpretado como un texto culturalista, Bourdieu no dice “no hay
juventud”, no dice “es solamente una categoria” sino que dice “la juventud es una creacion
historica”. La juventud no es algo que esté dado. De hecho, no siempre ha habido juventudes
a lo largo de la historia, sino que dice claramente que “la juventud es resultado de las
relaciones histéricas que se construyen dentro de una sociedad”. Y la invencion de la
juventud en occidente ha sido una invencion claramente creada desde una perspectiva del
tutelaje, con estas dos caras que tiene el tutelaje: la idea de la proteccion por un lado, pero
también la idea del control, del control que muchas veces tiene que ver también con la
represion, que tiene un caracter punitivo.

Estas dos caras han atravesado la Constitucion de la juventud, y a lo largo del tiempo
algunas de estas caras han primado sobre otras.

En un pais que tiene una generacion de jévenes desaparecidos podemos decir
claramente cual cara fue la mas fuerte. Podemos decir que luego del crimen, del crimen mas
siniestro, luego de la dictadura, esta cara del control y esta cara represiva sobre los jovenes se
continud bajo las politicas neoliberales y tuvo como uno de los actores protagdénicos a los
medios de comunicacion, que la exacerbaron al infinito.

Durante la larga década del 90, los medios de comunicacion, estos medios de
comunicacion hegemonicos, estos medios de comunicacidn contra los cuales estamos dando
una enorme batalla, y que son los que en los ultimos tiempos se han hecho cargo de
expresiones que no son posibles de ser enunciadas en el campo politico siquiera, ni siquiera
en las oposiciones, y que las han hecho ellos.

Durante la larga década neoliberal estos medios fueron los que hablaron de los
jovenes como desinteresados, como siguen hablando ahora. El diario Clarin los llama los “ni-
ni”, estos jovenes que nada les interesa, que necesitan ser controlados y encauzados. En
algunos casos, cuando se ha hablado de jovenes pobres, cuando se ha hablado de ciertos
jovenes, cuando se ha hablado de jovenes hijos de mas de una generacion de excluidos, no
solamente alcanzaba con el control, sino que habia que extirparlos porque sus vidas ni
siquiera valian ser lloradas porque no eran consideradas vidas.

Estos medios de comunicacion fueron los que no pudieron dar cuenta durante toda la
larga década de los 90 de aquellos otros jovenes que muchas veces de manera desarticulada
luchaban haciéndose cargo de protagonizar los movimientos por el trabajo roto, que estaban
en las fabricas recuperadas y que resistian en las universidades. Incluso decian “no”
profundamente politica a la politica. De eso no podian hablar.

En 2003 se abre un proceso, incluso podemos fecharlo de diferentes maneras en
América latina, donde los jovenes van a ser convocados a construir un suefio como sujetos
politicos, van a ser convocados y sus luchas van a ser articuladas con muchas otras luchas, y
estos jovenes van a responder. No solamente van a ser convocados, sino que van a responder.
Y no es que van a responder incorporandose a la politica, como se dice a veces, sino que van
a responder luchando en el campo de la politica y luchando politicamente por la
transformacion de todo lo siniestro que quedaba y por el rescate de las luchas mas
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maravillosas que todavia seguian estando presentes en el pueblo argentino.

Quiero cerrar sefialando que cuando lei mil veces, como seguramente casi todos los
que estamos aqui, la carta de Rodolfo Walsh en su denuncia a la Junta Militar, siempre me ha
impactado mucho la certeza de su testimonio; esa denuncia por momentos agobiantes, esa
denuncia tan centrada en la informacion, esa denuncia tan comprometida, esa denuncia
escrita con la sangre no solamente de tantos argentinos, sino luego de haber escrito la carta a
su hija Vicky. O sea, siempre me ha impactado esta certeza de ser perseguido y la firmeza en
dar testimonio en tiempos dificiles.

En el ultimo tiempo, en una de estas relecturas de la carta, volvi a prestar atencion,
seguramente no por una capacidad personal, sino por el tiempo histérico, a esto que dice
Rodolfo Walsh antes de firmarla como un escritor, antes de firmar esta denuncia del gran
crimen. En esa carta, luego de dar cuenta del crimen mas siniestro, dice que no son solamente
los muertos, no son solamente las torturas, sino ademas la planificacion de la miseria, los
millones de argentinos que quedaron afuera. Y Rodolfo Walsh antes de firmar la carta dice
que aun asi habria que recordarle a la Junta Militar que tal vez todo este esfuerzo sea vano
porque por cada uno que maten resurgiran las luchas bajo otras formas.

En definitiva, el proyecto que hoy estamos discutiendo tiene que ver con estas miles

de formas en que han resurgido las luchas en la Argentina. Muchas gracias. (4plausos)
Moderador. — Tiene la palabra Pamela Martin Garcia de la Red Nacional de Adolescentes y
Jovenes para la Salud Sexual y Reproductiva, propuesta por el senador Morales.
Sra. Martin Garcia. — La Red Nacional de Adolescentes y Jovenes para la Salud Sexual y
Reproductiva nacié en 1999 y estd compuesta por mas de 20 grupos de adolescentes y
jovenes en todo el pais. Queremos comenzar nuestra exposicion sobre los derechos que les
son vulnerados a los y las adolescentes. En 2003, bajo la dependencia del Ministerio de Salud
de la Nacion, se cre6 el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable
mediante la ley 25.673. Las acciones planificadas dentro del programa son desarrolladas de
manera diferencial en cada jurisdiccion. La prevision de métodos anticonceptivos aun
encuentra trabas en algunas provincias como también la falta de una orientacion programatica
clara que unifique la conducta de los profesionales. Esto afecta principalmente a jovenes de
14 a 24 afios y de sectores de menores recursos que no tienen capacidad de compra.

Otro ejemplo de derechos vulnerados es la omision gubernamental en la
implementacion efectiva del Programa de Educacion Sexual Integral creada en 2006 por la
ley nacional 26.150. Excluye del acceso a la informacion y formacidn en un tema prioritario a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Esta falla en la implementacion se debe a la falta de
voluntad politica de las autoridades provinciales y locales asi como la oposicion de sectores
religiosos y confesionales. Cabe destacar las provincias de Tucuman, San Juan y Salta que no
adhieren a la ley 26.150. Recientemente, a esta ultima provincia la Justicia le prohibid la
implementacion abusiva de la ensefianza religiosa.

En ese sentido, mas de 117 mil mujeres adolescentes tuvieron un hijo o hija en 2010
en la Argentina y el 14 por ciento de las muertes maternas registradas en el pais en ese mismo
afio corresponde a mujeres adolescentes cuya edad se encuentra entre los 10 y 19 afos. La
principal causa de estas muertes fueron complicaciones del aborto. El Ministerio de Salud de
la Nacion no asumio su rol responsable principal para aplicar por resolucion la Guia Técnica
de Atencidon de Abortos no Punibles. Y cada jurisdiccion decide a su gusto sobre la vida de
las mujeres sin seguir los criterios del fallo de la Corte Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de marzo ultimo sobre aborto no punible.

Por otra parte, mas alla del descenso que hubo de los casos de SIDA en los tltimos 15
anos, hablamos de un 58 por ciento, hubo un aumento de la tasa de infeccion del VIH en la
franja etaria de 15 a 19 afios. En el grupo de 15 a 24 afios el 83 por ciento de los varones y el
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89 por ciento de las mujeres se contagiaron por relaciones sexuales. Segun el relevamiento
del Observatorio de Femicidios en Argentina, en el primer semestre de 2012 hubo 119
homicidios de mujeres por violencia machista y algunas eran adolescentes que estaban
sufriendo noviazgos violentos. Esas muertes dejaron 161 hijas e hijos que perdieron a sus
madres, que también son adolescentes.

Por lo tanto, el Estado nacional debe garantizar en todo el territorio nacional las
politicas publicas necesarias para erradicar la violencia de género en todos los &mbitos donde
se desarrollan relaciones interpersonales tomando como grupo prioritario el constituido por
nifias y adolescentes mujeres. Estos son solo algunos de los derechos vulnerados a los y las
adolescentes.

Desde la REDNAC no acompafiamos en plenitud el proyecto presentado por el
senador Fernandez y la senadora Corregido. No es una ampliacion de derechos lisa y llana,
sino que se propone ampliar es el universo de votantes adolescentes de 16 y 17 anos. Hay
obstaculos de orden juridico y politico: este proyecto establece el sufragio de manera
voluntaria y nuestra Constitucion Nacional en su articulo 37 establece que el sufragio es
obligatorio. Por lo cual ya hay una transgresion a la Constitucién Nacional. Es decir, nos dan
derechos a medias y no plenamente.

Por otra parte, consideramos que se debe tener en cuenta la posibilidad de elegir
cargos locales y provinciales, los cuales son cercanos a la cotidianeidad de los y las
adolescentes, no solo elegir cargos nacionales. Asimismo, la reforma constitucional de 1994
incorpord la Convencién del Nifio y de acuerdo a éste son nifios y nifias las personas hasta 18
afnos. Ademas, es sabido que para ciertos actos como casarse, sacar el carnet de conducir y
salir al exterior se necesita una mayoria de 18 afios. Al respecto, proponemos que los y las
senadoras revisen a fondo las cuestiones de orden juridico. Tampoco visualizamos
cuestiones de peso para no aprobar el proyecto, teniendo en cuenta las cosas sefaladas, por el
solo hecho de que los mayores de 16 adhieran a algiin partido politico como muchos
mencionan.

En este pais, que crece desde hace 10 afios a tasas china, el grupo mas vulnerable son
los y las jovenes que ni estudian ni trabajan: adolescentes y jovenes victimas de la
marginalidad. Por favor, no las, ni los subestimemos y seamos coherentes con el respeto a sus
derechos.

La ampliacion de los derechos politicos y el retroceso de los derechos civiles y
sociales son la contradiccion que implica un retroceso en la democratizacion de la sociedad
argentina.

El Estado debe asegurarles a los y a las adolescentes un eficiente y eficaz ejercicio de
las funciones de los organismos de aplicacion de los programas y las leyes en simultaneo con
la propuesta del voto joven.

Lamentablemente, ya hay adolescentes que no van a poder votar, porque sufrieron
hechos de inseguridad, porque se sumergieron en la oscuridad de la adiccién a las drogas,
porque la violencia machista las mato, porque la Iglesia meti6 la nariz donde no debid,
porque no hay una ley de aborto seguro, legal y gratuito que respete los derechos humanos de
las mujeres, porque el odio por la eleccion sexual las liquido y porque la falta de un proyecto
de vida las desilusiond y las derrib6. No queremos que esto ocurra nunca mas.

Consideramos que debe avanzarse en el reconocimiento explicito de los derechos para
los y las jovenes, la promocién de mayores y mejores oportunidades para la juventud, y la
consecuente obligacion del Estado de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el
pleno ejercicio de los mismos. Gracias. (Aplausos.)

Moderador. — Tiene la palabra la doctora Maria José Libertino, diputada de la Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires.
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Sra. Lubertino. — Muchisimas gracias. Si bien soy diputada de la Ciudad de Buenos Airs y si
bien, como tal, he sido autora y coautora de proyectos similares a éste a nivel de la
Legislatura local, y como diputada nacional, en 2003, junto con el entonces diputado Ariel
Basteiro también firmamos un proyecto para la ampliacion del voto a los migrantes, que no
tuvo la misma suerte que estan teniendo estos proyectos en el Senado.

Hoy, prefiero hablar més en mi condicién de profesora, docente universitaria, de
titular de Principios del Derecho Latinoamericano, de profesora de Derechos Humanos y de
profesora de Derecho Civil.

Creo que estamos asistiendo a un cambio epocal en muchas politicas publicas que
tienen que ver con la igualdad, en muchas normas que tienen que ver con la igualdad. Y creo
que esta ampliacion de derechos politicos que hoy estamos discutiendo se inscribe en este
transito, en este cambio paradigmatico que han significado los gobiernos de Néstor Kirchner
y de Cristina Ferndndez de Kirchner.

Quiero analizar esto porque muchas argumentaciones que se dieron tienen que ver con
el oportunismo, con la coyuntura. Y quiero respaldar aqui el hecho de que hay proyectos en
este sentido, desde que yo tengo uso de razdn politica. Desde la década del 80, muchas de
estas cosas las hemos venido remando, pidiendo, reclamando; se han ido construyendo y no
solo en la Argentina, sino a nivel latinoamericano.

Hoy escuchaba y veia a muchos de mis compafieros del otrora Movimiento
Juventudes Politicas, de la década del 80, los compafieros que fuimos directores de
Juventudes. Pasaron varios por aca, que hoy peinan canas o estan calvos, no tan bien como yo
que me conservo como en la década del 80, pero éramos los mismos que pedimos, durante
todos estos afios, algunas cosas que no se supieron, no se pudieron, no se quisieron o se
vieron frustradas y que hoy, con este marco y este contexto de la igualdad, estan avanzando
porque existe la voluntad politica de lograr este avance.

En este sentido, en la region, no solamente es Brasil el que tiene el voto a los
dieciséis. También son Ecuador y Venezuela. Y este mismo debate se esta dando, en este
momento, en Chile, en Uruguay. Es decir que estos no son proyectos desgajados de un
contexto. Estos proyectos, ademas, son parte de los debates que hemos venido teniendo a
nivel intergubernamental, en el marco de la participacion social que ha generado los vinculos
en el Mercosur y en el Mercosur ampliado, de las reuniones de altas autoridades de derechos
humanos de nuestra region. Es decir, no es algo que sale de la nada, sino que tiene que ver
con un correlato. Por supuesto, yo felicito a la senadora Corregido y al senador Fernandez por
la iniciativa, pero capta un momento epocal y una definicion politica de avance hacia la
igualdad.

Quiero hacer cuatro puntualizaciones porque estuve a la mafiana, cuando disertaron el
ministro de Educacion, Alejandro Tullio, el senador Ferndndez, a quienes logré escuchar. Y
ahora las emotivas intervenciones de los propios jovenes, y de Pablo Diaz. Se ha dado cuenta
de muchos aspectos, pero quisiera insistir en algunos de ellos, que juridicamente me parecen
relevantes.

En primer lugar, se contrapone acd y se dice: como, los adolescentes, los menores de
edad; se dijo: como los migrantes van a ser ciudadanos. En primer lugar, quiero subrayar —y
he trabajado todos estos afios deconstruyendo en la Universidad y en la Facultad de Derecho
conceptos arraigados, porque hoy tenemos un marco internacional para hacerlo— que el
concepto de ciudadania cambi6. El concepto de ciudadania de la época del Estado Nacion, en
el cual los habitantes y los nacionales de un pais, parapetados por unos limites y unas
fronteras, se contraponia a los intereses de otros habitantes con otras fronteras, esto esta
borrado, difuminado. Existe un concepto de ciudadania en el marco global de los derechos
humanos. Desde que se instituyd un marco internacional de los derechos humanos, hay una
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ciudadania global de derechos que ya implico un cambio sustantivo. Y cuando aqui los
xenofobos, los discriminadores, muchas veces, tienen la tentacion de plantear que un
migrante no puede entrar a un servicio de salud, que un joven tiene que ser tutelado por el
Estado, por el padre o por la madre para acceder a un servicio de salud sexual y reproductiva,
nosotros hemos respondido que ya estd mutado ese concepto de ciudadania y que ésta
incluye, como sujetos de derecho, a personas por el so6lo hecho de ser personas, sean nifios,
adolescentes, de la nacionalidad que sean, del origen étnico que sean. Entonces, me parece
que este cambio abraza una nueva etapa de ampliacion de la ciudadania, de la ciudadania
civil ampliada, de la ciudadania civil global. Esto también significa una que, con generosidad,
abrimos una nueva fase de ampliacion de ciudadania politica, que no esta restringida al hecho
de la nacionalidad, o a un corte erario, como se planteaba anteriormente.

En segundo lugar, me parece interesante el concepto —no tuve la oportunidad y
lamento, senador Fuentes, no haber cumplido en tiempo y forma para inscribirme en el debate
de la reforma al Cédigo Civil, pero aprovecho para decirlo ahora porque viene a cuento la
nueva impronta de este Cddigo Civil que estamos debatiendo— de capacidad progresiva que
venimos trabajando y militando desde que estd vigente el Tratado o la Convencioén de
Derechos del Nifio. Si estamos diciendo que hay capacidad progresiva ya en la nifiez, en la
infancia, como no entender que hay un concepto y un reconocimiento de capacidad
progresiva en este voto a los dieciséis afnos. Eso hace a la coherencia con esta reforma del
Codigo Civil que estd diciendo que, desde los trece a los dieciséis afos, los chicos tienen
competencia médica, y pueden decidir y disponer en cierta medida sobre su cuerpo. Y, a
partir de los dieciséis afios, van a tener la plena capacidad sobre su propio cuerpo. Esto no lo
inventd esta reforma del Codigo Civil. Esta reforma lo que hace es recoger las
jurisprudencias que hemos ido logrando como construccién juridica y de cumplimiento de los
tratados de derechos internacionales durante todos estos anos.

Al igual que este codigo que estamos discutiendo ahora, esta ley lo que hace es
ampliar la autonomia de los jovenes. No hay contradiccion. Yo escuché en programas de
television a varios diputados que confundian capacidad con imputabilidad civil y penal, y
también capacidad con proteccion. Entonces, esta ley lo que hace es otorgar mayor
autonomia; en el caso de los jovenes, reconocer su capacidad progresiva. Esto no obsta que
haya una distincion entre la capacidad para realizar un hecho juridico que es valido, que es un
aspecto del derecho, la capacidad para un acto juridico valido, y otra cosa, que es la
imputabilidad y si le es atribuible o no un hecho ilicito, sea ilicito civil o hecho ilicito penal.
Creo que hay una confusion de aspectos referente a estas cuestiones.

Otra cuestidn mads, una cosa es el reconocimiento de la capacidad progresiva y otra
cosa es que sigue habiendo responsabilidad del mundo adulto y responsabilidad parental.
Esto esta claro en el nuevo Cddigo Civil y aqui no hay contradiccion. Nosotros podemos
reconocer el derecho y la capacidad de los jovenes para votar, para decidir, para opinar, pero
a su vez estamos extendiendo la proteccion parental estableciendo la obligatoriedad de los
padres de aportar alimentos a esos chicos hasta los veinticinco afios cuando estudian. Eso es
muy interesante porque esta diciendo que les reconocemos su autonomia para decidir sobre
su propio cuerpo, les reconocemos su autonomia para pensar pero como adultos, como
generacion no nos desentendemos de la responsabilidad que tenemos en relacion a los chicos.

Otro aspecto que queria sefalar es que nosotros vivimos permanentemente
situaciones de discriminacidon y estigmatizacion. De jovenes y, por supuesto, de migrantes
bolivianos, paraguayos y peruanos. Nos cansamos de recibir denuncias, nos cansamos de
hacer encuestas, nos cansamos de hacer recomendaciones a los medios de comunicacién que
estigmatizan, para no citar casos donde son los propios gobernadores o jefes de gobierno que
estigmatizan, discriminan. O lo hacen los funcionarios. Entonces, lo que nosotros deciamos y
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le decimos a los adolescentes y también a los migrantes y extranjeros con esta norma legal
que no hay mejor solucion para romper con esas estigmatizaciones, con esas discriminaciones
que ellos puedan ser protagonistas de las decisiones politicas. Un partido politico que
estigmatiza, discrimina y le dice a la gente que es culpa de los paraguayos o de los bolivianos
que el hospital publico no funcione, va a tener que dejar de lado este discurso si esas personas
tienen la capacidad de votar o decidir si estan involucradas.

Considero que en este sentido entiendo el voto a los dieciséis y el voto de los
extranjeros con la residencia que implica arraigo como una accién afirmativa y también
entiendo en ese sentido que no nos tenemos que conformar con este proyecto.

Quiero sefialar dos cosas: estoy a favor de una reforma constitucional que involucre
debates en profundidad como este que estamos teniendo. Estoy absolutamente convencida de
que si los constituyentes en 1853 pudieron tener la vision y la lucidez de poner en el
Preambulo que esta tierra era para todos los que quisieran venir a habitar el suelo argentino,
como en el siglo XXI no vamos a poder pensar con mayor amplitud, incluso, los mecanismos
de representacion politica, bajando las edades para que la gente pueda estar sentada en estas
altas y dignas casas de representacion del pueblo o cémo no podemos pensar también que los
migrantes que tienen arraigo, militancia y trayectoria publica y social no puedan también
tener un parlamento en donde estén representados.

Quiero citar el caso de Italia, y con esto ya termino, que ha tenido la creatividad de
contar con senadores de nacionalidad argentina. No es que nosotros somos tan originales. Ya
hay instituciones e instrumentos y no tiene que haber limite para pensar y para imaginar
nuevas formas para reconocer que el mundo es global, que los derechos son de todos y todas,
que no hay limites que se den por cortes etarios o por fronteras y creo que ademas de la
reforma constitucional en temas tan trascendentes como estos de repensar la ciudadania
politica y ampliarla, hay otros aspectos que hacen a la participacion cotidiana y que no se
limitan al voto, por ejemplo, los presupuestos participativos, todos los mecanismos que tienen
que ver con audiencias publicas, donde nosotros deberiamos también garantizar una mayor
presencia, una mayor participacion de jovenes en la cotidianeidad. Hay buenos ejemplos en
Brasil, en Rosario, donde los chicos de doce afos votan el presupuesto. Eso es que se los esta
escuchando desde los doce afnos como ciudadano. Yo tengo hijos de esas edades, dieciséis y
once, ya en la escuela tienen debate, hay invitaciones a politicos, participacion, escucha,
intercambio, preguntas, interés y esto pasa por lo menos en los que a mi respecta y conozco
las escuelas publicas del sur al norte y del norte al sur del pais y de la ciudad. Asi que veo
con mucha empatia estos proyectos, celebro que haya mucho interés y mucha participacién
para debatirlos y ansio que puedan ser ley cuanto antes y pronto tengamos mas jovenes y
mas extranjeros arraigados en la Argentina y extranjeras que puedan estar votando y
ampliando nuestra democracia. Y por mas democracia y por mas igualdad un si rotundo a
este proyecto. Muchas gracias. (4Aplausos).

Sr. Presidente (Fuentes). — Continuamos con Juan Carlos Saintotte. Que se acerquen Nahuel
Narduzzo, Giafranco Giorgetta y Micaela Retamozo.

Sr. Saintotte. — Agradezco a esta comision por darnos a los jovenes la posibilidad de
participar.

Represento a la Juventud Universitaria Peronista, una organizacion nacional y federal.
Soy secretario general y vengo a solicitud del senador Fernandez.

El 10 y 11 de setiembre tuvimos un confederal en donde tocamos este tema, por eso
voy a exponer las conclusiones que obtuvimos en ese momento.

Primero, quiero decir que estamos totalmente de acuerdo con este proyecto de ley que
amplia los derechos de los jovenes para poder votar. Hoy con una visidon universitaria
creemos que una gran mayoria de jovenes ingresan a la universidad o a niveles terciarios con
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una edad de diecisiete afios, yo ingresé con esa edad, y creo que ellos también a los dieciséis
ya estan tomando decisiones trascendentales para su vida, como seria qué carrera van a seguir
estudiando y que van a hacer a lo largo de su vida, si van a estar trabajando de acuerdo a la
carrera que eligieron.

Entonces, se les tiene que ampliar este derecho a los jovenes. De hecho hoy podiamos
ver que en los dieciocho colegios de la Capital Federal estaban los jovenes haciendo reclamos
puntuales, como los horarios de cursada, etcétera. Y acé tenemos un fuerte compromiso con
los jovenes respecto de lo social. Cuando hablo de jovenes me refiero a todos y todas, hablo
de nativos y naturalizados. ;Qué quiere decir? Que hoy estamos profundamente de acuerdo
en que los jovenes tengan el pleno derecho a votar, sean nativos o naturalizados del suelo
argentino.

También quiero hablar un poco del trabajo y decirles que hoy un joven de dieciséis
afios puede trabajar. De modo que son capaces y conscientes de asumir responsabilidades y
obligaciones y asi también tendrian que poder elegir directamente a las personas que son las
que toman decisiones en lo laboral, en lo educativo, en la salud y los afecta a ellos
directamente porque ellos pueden trabajar. Esta no es una cuestion nueva. Creo que hace 50
afios ya pasaba lo mismo. Considero que siempre hubo un sector de la sociedad que le tuvo
miedo a las palabras "igualdad", "universal" y "para todos"; que cuando escucha esas
palabras se le pone los pelos de punta. Creo que ese sector de la sociedad sigue pensando eso.
Es el mismo sector que, en su momento, quiso condicionar el voto de la mujer diciendo que
tenian que tener 20 o 22 afios, o que debian tener nivel educativo universitario porque si no
los maridos les iban a elegir el voto. Sin embargo, hoy tenemos una presidenta mujer,
senadoras, es decir, mujeres en todos los niveles gubernamentales.

Creo que hoy estamos viviendo la tercera oleada masiva de incorporaciéon de jovenes
a la politica. La primera fue en los cincuenta, con los muchachos peronistas; la segunda, en
los setenta, con la Resistencia; y la tercera, en 2003, cuando se inicia la renovacion. De
hecho, en 2001, las consignas eran "Que se vayan todos" y la sociedad estaba descreida de la
politica. Pero al afio siguiente, en marzo de 2002, tuvimos récord historico de inscripcion en
la carrera de Ciencias Politicas. Esto debe hacernos reflexionar acerca de que los jovenes, ya
que a pesar de las adversidades siguieron creyendo que la politica era la herramienta de
transformacion de nuestra Nacion.

Entonces, nosotros celebramos el tratamiento de este proyecto y que se amplie este
derecho para todos los jovenes. Considero que esta medida serda muy positiva y que traerd un
alto grado de compromiso para el futuro de la Nacion. Citando a un estadista de nuestros
tiempos, a los jovenes les digo que sean transgresores, que opinen. La juventud tiene que ser
un punto de inflexién en estos nuevos tiempos. (Aplausos).

Moderador.- A continuacion, hard uso de la palabra Nahuel Narduzzo, de la Agrupacion
Jovenes de Pie, quien fue invitado por el senador Giustiniani.

Sr. Narduzzo.- Pertenezco a la Agrupacion Libres del Sur, que tiene diversas agrupaciones
juveniles. Una de ellas es Jovenes de Pie.

A lo largo de la historia, la conquista del voto universal, del voto femenino, se logré
luego de afios de lucha y de participacion, y fue el punto de partida para la conquista de
nuevos derechos. La conquista del voto fue el punto de partida para conquistar, luego, otros
derechos. Por eso es necesario que se escuche la voz de los jovenes, sus reclamos y
necesidades. Pienso que ese es un punto importante hoy en dia.

Veo que la situacion actual de los jovenes no es realmente del todo buena respecto de
sus derechos, contrariamente a lo que plantearon algunos. En realidad, me resulta dificil creer
tanta supuesta preocupacion por la juventud por parte del Gobierno, en estos momentos. En
la Argentina de hoy, el 37 por ciento de los jovenes de entre 13 y 17 afios vive en hogares
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bajo la linea de pobreza, y el 10 por ciento son indigentes. Después de nueve afios de
crecimiento, es un dato llamativo; ahi vemos qué politicas publicas para los jovenes se han
tenido. Podemos observar también que hay 750 mil jovenes que no estudian ni trabajan; que
el 50 por ciento de los jovenes viven en hogares con problemas para cubrir la alimentacion,
viajes y vestimenta; y que el 47 por ciento de los jovenes tiene déficit en la cobertura de
salud. Esto también se ve reflejado en las carceles. En ese sentido, un alto nimero de jovenes
estan presos. O sea, el mismo modelo que los excluye es el que los persigue y luego los pone
presos.

Entonces, me hago la siguiente pregunta: ;cudl es el interés del Gobierno por la
juventud? Estoy a favor de que los jovenes voten porque considero que ese sera el punto de
partida para que ellos reclamen nuevos derechos y la satisfaccion de sus necesidades. Sin
embargo, creo que el Gobierno tiene la necesidad de su voto y que no pretende lograr una
real politica publica para propiciar su participacion e inclusion politica. La participacion y la
inclusion politica deben estar dadas desde la escuela, los barrios, la familia, los hogares,
etcétera. Pero acd no vemos una politica que involucre todo ese espectro. Si observamos que
una cantidad enorme de jovenes —que estan excluidos— accederan a determinados derechos.
Al respecto, pienso que la posibilidad de que los jovenes de 16 afos voten seria un buen
punto de partida para que ellos mismos busquen sus derechos y peleen por ellos, como lo han
hecho a lo largo de la historia muchos de estos jovenes, y lo siguen haciendo muchos otros
hoy en dia.

Los jovenes saben qué es lo mejor para ellos y para la sociedad, no hay que
subestimarlos. Por lo tanto, ellos elegiran cambiar las cosas que estan mal y continuar con las
que estan bien. Pero principalmente, conquistar esos derechos que este Gobierno, después de
nueve afos de crecimiento sostenido, no les ha dado. Me parece que ese es un punto
importante a tener en cuenta a la hora de empezar a entender el porqué del voto juvenil. Es
necesario que el derecho a votar esté acompanado —vaya de la mano— de politicas publicas
concretas que beneficien a los jovenes en sus reclamos y en sus necesidades.

Creo que este proyecto es interesante porque plantea la participacion de los jovenes.
Pero hay que tener la madurez politica de entender la necesidad del Gobierno de impulsarlo
en este momento para tener un caudal importante de votantes jovenes en las elecciones del
afio que viene y, como dicen muchos, para plantear una posible reforma constitucional para el
2015. (Aplausos).

Moderador.- A continuacion, hard uso de la palabra Gianfranco Giorgetta, de la Juventud
Radical de Zarate, quien fue invitado por el senador Morales.

Sr. Giorgetta.- En primer lugar, le agradezco a mi partido, que fue el que me convocd para
hablar en representacion de mi ciudad, Zarate.

No vengo a decir lo que mi partido ya dijo, sino a hablar un poco de lo que han dicho
todos. En primera instancia, disiento totalmente de lo que dijo el director electoral, en cuanto
a que el consenso no es condicion del progreso. Al respecto, se hizo referencia al "Nunca
menos". Sin embargo, mi partido reclama "Nunca mas", porque no queremos nunca mas un
pais donde no haya consenso. Si no hay consenso, es una dictadura.

Por otro lado, el director general dijo que los jovenes se encuentran bajo dominio del
poder econdmico. Claro, esto lo trasladan a un poder politico, y esa es la subestimacion de los
jovenes. Nosotros creemos que si el senador Anibal Ferndndez y el kirchnerismo han
impulsado este proyecto como una caza de votos para garantizar la reelecion, estdin muy
equivocados. La realidad es que los jovenes no son todos kirchneristas y que no todos van a
votar a ese partido.

Ademas, nosotros jamas dijimos que se tratara de una maniobra electoral. Nosotros si
entendemos que este Gobierno viene trabajando constantemente para romper los estamentos
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electorales y confundir al electorado. ;A qué me refiero? En 2009, este Gobierno trabajo para
aprobar las candidaturas testimoniales. En 2011, este Gobierno trabajé por una reforma
electoral y por una reforma completa del documento nacional de identidad. Y ahora quiere
impulsar no solo esta reforma relacionada con el derecho al voto de los jovenes, lo cual
considero excelente y nosotros, desde la Union Civica Radical, lo respaldamos claramente.
Tengan en cuenta que nosotros hemos devuelto la democracia con Raul Alfonsin; fijense si
no estamos ligados a la democracia.

Consideramos que esta iniciativa confunde al electorado, pues no se trata solo de esta
reforma que se plantea, sino también de la reforma del documento nacional de identidad, ya
que ademas pretenden darnos un troquel que certifique que hemos votado, lo cual no tiene
coherencia. Asimismo han hablado de si los jovenes tienen o no capacidad. La realidad es
que nosotros, desde la Unidon Civica Radical, hemos realizado en Zarate una encuesta para
consultarles a los jévenes y a cada uno de los ciudadanos, porque creemos que este es un
debate que se tiene que dar en todos los &mbitos, y el 70 por ciento de la ciudad ha dicho que
no esta de acuerdo con este proyecto y que cree que es una maniobra electoral.

Pero no es que los jovenes no tienen capacidades, sino que creemos que desde el
Estado falta una comunicacién en torno a todo lo referido a lo electoral. Este gobierno
confunde constantemente cambiando las leyes y eso hace que tanto los jovenes como
cualquier persona no sepan como votar. No me refiero a que no sepan a quién votar. Creo que
todos los jovenes lo tienen decidido. A eso me referia antes cuando dije que no crean que van
a salir a cazar votos, porque los jovenes tienen decidido si van a votar a este gobierno o no.

Por otro lado, se ha hablado de las escuelas y de la Campora en ellas. Escuch¢ al
senador Anibal Ferndndez decir que esto formaba parte de una construccion medidtica.
Quiero invitarlo a que venga a mi ciudad a ver como hay banderas de la Campora adentro de
las escuelas. No es una construccién mediatica, lo acabo de ver con mis 0jos.

También escuché esta mafiana que han hablado de los centros de estudiantes. Se dijo
que no estan conformados en su totalidad en la Argentina. Pero les voy a contar una cosa. En
la ciudad de Zarate hay uno s6lo que me importa. Porque estd manejado por la Campora. ;Y
saben lo que han salido a pintar esos jovenes de la Campora en los frentes de las escuelas? La
leyenda “queremos educacion publica para todos”. Los jovenes de la Campora, que apoyan y
respaldan este proyecto, estdn admitiendo que este gobierno no trabaja para todos los
jovenes, porque no trabaja por una educacién ni lo ha hecho por leyes de boleto estudiantil.
He reclamado en persona a la presidenta de la Nacion una ley de boleto estudiantil universal.
Porque desde mi ciudad, Zarate, para venir a estudiar a la Ciudad de Buenos Aires, que es el
unico lugar donde hay una universidad publica, los jovenes tienen que pagar 66 pesos. Y no
me han dado respuestas.

Tampoco existe hoy una asignacion universal como la palabra lo indica: universal.
Claramente este gobierno no ha dado una asignacion universal a todos los jovenes.

Por otro lado quiero recordarles que hay jovenes de 16 afios condenados a prision
perpetua. ;Doénde esta el derecho de cada uno de ellos? La ley dice que tienen que estar en
libertad y no en la carcel. Estan en carceles comunes, condenados a prision perpetua y este
gobierno no lo dice.

Para terminar, porque quiero ser breve, quiero decir que desde la Juventud Radical de
Zarate acompafiamos el voto. Creemos que es una expansion del derecho, pero no vamos a
apoyar este proyecto del oficialismo, porque es mentir a los jovenes. Falta que este gobierno
trabaje por los derechos de ellos.

Antes de terminar quiero decirles una frase de Raul Alfonsin, que ha sido quien nos
ha devuelto la democracia: no sigan a hombres, sigan ideas, porque los hombres pasan y las
ideas quedan. (Aplausos.)
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Moderador. — Invitamos a los dos ultimos expositores, Micaela Retamozo y Mariano
Martina, a que se acerquen aqui.

En primer lugar hara uso de la palabra Micaela Retamozo, por la Red por los
Derechos de los Jovenes de Zona Norte, invitada por el senador Fernandez.

Srta. Retamozo. — Estoy en representacion de muchas organizaciones de la Red por el
Derecho a la Educacion, conformada desde la Ciudad de Buenos Aires por 300
organizaciones educativas y 900 en todo el pais.

Tengo 16 afos y siento que tengo el derecho a poder votar. Los jovenes en los ultimos
afios nos metimos a participar, a comprometernos y a hacer fuerza para valorar lo que
tenemos, ya que nos sentimos responsables de cuidarlo y protegerlo.

Somos jovenes que conformamos la Red por el Derecho a la Educacion y muchos nos
formamos y buscamos herramientas para salir a los barrios y garantizar los derechos de los
jovenes. Y donde la gente ve drogas, alcohol y discriminacion, nosotros y otros jovenes
vemos la participacion, el compromiso y el protagonismo de pibas y pibes. Porque hay
muchos jovenes que quieren conocer sobre los derechos y la politica. Y cada vez somos mas
los participantes que queremos que nos formen en las escuelas.

Este proyecto no tendria sentido sin el derecho a participar y a la escuela secundaria
obligatoria que este debe garantizar. En las organizaciones a las que pertenecemos venimos
luchando por un derecho y lo hacemos como aprendimos en nuestras casas, en las escuelas y
en las organizaciones donde trabajamos: con la palabra, con argumentos y con preguntas,
porque tenemos la capacitacion para poder elegir y pensar con palabras criticas aquello que
sucede en la politica, en la construccion de lo publico.

Este es el lugar donde todos ustedes, representantes del pueblo, deben escuchar las
inquietudes de todos los chicos y las chicas y garantizar su educacion. No nos vamos a
equivocar cuando votemos. {No creen que en los 90 ya lo hicieron més de la mitad? Todos
aprendemos de la experiencia, tanto nosotros como ustedes.

Nosotros pensamos que esto no es una maniobra del gobierno para ganar las
elecciones, dado que ya las ganaron. Si votamos lo que los jovenes valoramos se va a tener
mas en cuenta en las urnas y en la politica: nuestra educacion, nuestra familia, la libertad, la
no discriminacién y la conviccion de hacer una sociedad mas justicia. Y si no votamos, los
que creen que la sociedad anda mejor cuando hay menos derechos van a estar muy contentos.

Nosotros, como Red de Organizaciones para el Derecho, estamos a favor del voto a
los 16. (Aplausos.)

Moderador. — Invitamos ahora a hacer uso de la palabra al sefior Mariano Martina,
estudiante de la Franja Morada, invitado por el senador Morales.
Sr. Martina. — Buenas noches a todas y a todos.

En primer término quiero celebrar y agradecer que la Comision de Asuntos
Constitucionales del Honorable Senado de la Nacion se brinde a si misma este espacio para
escuchar la opinion de quienes, de una u otra manera, estamos vinculados a la temdtica que
hoy nos convoca. De hecho, hace un rato tuvimos el testimonio de un sobreviviente de la
tragica Noche de los Lapices, aquel hecho que supo convertirse en una inspiracién para una
juventud movilizada que hoy en dia se esfuerza por rendir cuentas a esos jovenes.

Hace pocas horas lanzamos, desde la Federacion Universitaria Argentina, aquella de
la reforma del 18, la del Cordobazo, un plan de lucha por el boleto educativo nacional.

Nos toca discutir acerca del voto de los jovenes de 16 a 18 afnos. Y hablo de una
discusion en plural, ya que atraviesa a toda la sociedad argentina. Y se escucha en las calles,
en los comercios, en las oficinas publicas y, como no podria ni debiera ser de otra manera, en
las escuelas. Es que mucho ha sufrido este pueblo la violacion de sus derechos por parte de la
accion directa del Estado usurpado por nefastos personajes que torturaron y mataron a miles
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de argentinos. En respuesta, el pueblo se alzé por la democracia, por sus derechos, y hoy
hemos logrado hacer de esa democracia una forma de vida. Pero la democracia puede no ser
perfecta. Grandes son las deudas que tiene con el pueblo argentino.

Gozamos, como argentinos, de un abanico muy grande de derechos reconocidos que
despertarian la envidia de numerosas poblaciones de este mundo, devenidos de incansables
luchas, retrocesos y reconquistas. Pero el problema surge cuando esos derechos son solo una
declamacion en un ciimulo de papeles.

Desde la Franja Morada creemos que es un deber indelegable del Estado procurar el
ejercicio de esos derechos. Y aqui es donde los jovenes han sido sistematicamente los mas
perjudicados. Varias pueden ser las causas. Uno podria especular, sin alejarse demasiado de
la realidad, que como muchos jovenes no tienen aun el derecho de elegir a sus representantes,
0 que no son un numero en el padrén, aquellos representantes no se esfuerzan demasiado a la
hora de ejercer su representacion. También podemos analizar los tajantes limites que se
establecen en los organos de representacion con respecto a la edad para que los jovenes
puedan conformarlos.

Me pregunto, entonces, ;qué mejor que un joven para representar a un joven? Pero
hay una causa superior que tiene que ver con la voluntad. No es dificil representar a los
jovenes. Tampoco es dificil garantizar su derecho, pero hace falta voluntad. Y la voluntad no
es algo que solamente puedan tener los jovenes.

Hoy nos convoca la extension de los derechos politicos de votar a esos jovenes. ;Qué
mejor manera para generar ciudadania que el ejercicio del derecho de elegir a los propios
representantes?

Con respecto a esto, me ha tocado escuchar opiniones muy diversas. Estan quienes
creen que los jovenes comprendidos por la propuesta no cuentan con la capacidad de
discernir ideas politicas. Un andlisis para el cual no hay lugar en un pais que hace varios
anos dejé de lado el voto calificado. En ultima instancia, si se duda de la capacidad de
nuestros jovenes, la discusion no es acerca de si deben votar o no sino acerca de la falta de
garantias que el sistema educativo les infringe.

Sefior presidente: sabemos que la desercion escolar es un gran problema en la
secundaria de la Argentina llegando a cifras que asustan a la hora de analizar el futuro de
estas generaciones.

Es de publico conocimiento el informe sobre Educacion Global de la UNESCO de
2010 segun el cual solamente el 50 por ciento de los estudiantes secundarios se gradua en la
Argentina. Y el problema no termina alli.

En el Andlisis de la Calidad Educativa son evidentes las falencias. Hoy, el secundario
no cubre las expectativas. Segun el censo de 2010 del INDEC, de los 4.730.000 jovenes de
18 a 24 afios, solamente el 15 por ciento continia sus estudios universitarios. Debemos
procurar la redistribucion educativa.

Desde la Franja Morada en este marco de discusion acerca de la extension de los
derechos politicos a los jovenes de entre 16 y 18 afos expresamos nuestro apoyo a la medida.
Pero no estariamos hablando por esos jévenes si no dijéramos que con el voto no alcanza.

Es hora de revertir esta situacion y devolverle a los jovenes el derecho a la educacion.
Que las universidades vuelvan a poblarse de jovenes en busqueda de un mejor futuro para
ellos y para su pais. Pasa por permitirles el ejercicio de los derechos laborales, sacandolos de
la 16gica impuesta por un mercado laboral que los denigra y les quita sus expectativas para
sostenerse a si mismos con el acceso a una mano de obra barata y no calificada. Pasa por la
educacion sexual de nuestros jovenes.

El derecho a la salud desde la Optica de las necesidades juveniles. Esa es una materia
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pendiente desde hace muchos afios.

Quiero terminar augurando que este hecho se convierta en un primer paso. Que el
voto de los jovenes mayores de 16 afios sea la piedra fundamental de la juventud argentina
para luchar por recuperar sus derechos conculcados y por la conquista de aquellos que aun no
son reconocidos porque esa es nuestra mision como joévenes. Hacer de la Argentina un lugar
mejor.

Agradezco a la Comision la posibilidad que se nos ha dado de expresarnos y quiero
dejar una reflexion acerca de este ejercicio.

Quiero decir que escuchar no sélo implica recibir, implica corresponder. Abrir este
espacio debe sentar un compromiso por parte de nuestros representantes de reflejar en sus
conclusiones lo que aqui se diga. Asumir la responsabilidad de que esta instancia no se
convierta en un hecho burocritico que plebiscite una idea cerrada. Pero también es
democracia que quienes componen este cuerpo se comprometan a escucharse entre si. Porque
sin discusion no hay argumentacion, sin argumentacion no hay razones y sin razones lo tnico
que hay son imposiciones. Y la imposicion no es democracia. (Aplausos.)

Sr. Presidente. — Quiero expresar el agradecimiento al personal de salones, cafeteria,
taquigrafos, Senado TV y a todo el personal del Senado que ha hecho posible la realizacién
de estas audiencias.

En segundo lugar, en particular a los senadores presentes que vencieron el estigma del
ocaso televisivo y permanecieron hasta tltimo momento. Cuando las cdmaras se apagan acé
no queda ni el gato. (Risas.)

Se pasa a cuarto intermedio hasta el proximo miércoles a las 9 de la manana.

— Eslahoral9y355.



