H.Camara de Diputados de la Nacion
PROYECTO DE LEY
Texto facilitado por los firmantes del proyecto. Debe tenerse en cuenta que solamente
podra ser tenido por auténtico el texto publicado en el respectivo Tramite
Parlamentario, editado por la Imprenta del Congreso de la Nacion.
El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°.- Modificase la rubrica del Capitulo II "Formacion de los ficheros", del
Titulo I "Del cuerpo electoral", del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 (texto
ordenado segln el decreto 2.135) y sus modificatorias, por el siguiente:
Capitulo II - Registros electorales

Articulo 2°.- Sustitiyanse del titulo I capitulo II, Registros electorales, los articulos 15,
16,17, 18, 19, 20 y 21 del Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 (texto ordenado segin
el decreto 2.135) y sus modificatorias, por los siguientes:
Articulo 15. Registros. La justicia nacional electoral sera la encargada de la
organizacion, sistematizacion, informatizacion y actualizacion, permanente o sucesiva,
del sistema registral electoral federal constituido por los registros electorales
nacionales y de distrito.
La Camara Nacional Electoral deberd llevar los siguientes registros:

a) Nacional de electores;

b) De electores de distrito;

c¢) De electores inhabilitados y excluidos;

d) De electores argentinos residentes en el exterior;

e) De electores privados de su libertad;

f) De afiliados a los partidos politico;

g) De cartas de ciudadania;

h) Transitorio de alianzas electorales.
Articulo 16. Registro Nacional de Electores. La Camara Nacional Electoral tiene a su
cargo la organizacion del Registro Nacional de Electores y la fiscalizacion de los
registros de electores de distrito, pudiendo establecer, en cada caso, las medidas que

estime convenientes a los fines de su permanente actualizacion.

Los registros se efectuaran en una base de datos informatizada por la Camara Nacional
Electoral. Cada asiento registral informatico debera contar con respaldo documental. La



Céamara Nacional Electoral tendré facultades para reglamentar, supervisar y auditar el
sistema registral electoral federal.

Articulo 17. Registro de Electores de Distrito. Cada secretaria electoral organizara el
registro de electores de distrito, que contendra las fichas originales "modelo 5"
remitidas por el Registro Nacional de las Personas de todos los electores con domicilio
en la jurisdiccion y se ordenaran por demarcaciones territoriales (en secciones
electorales, en circuitos y dentro de cada uno de ellos por orden alfabético).

Articulo 18. Fichas originales. A partir d ela fecha de su inscripcion, y dentro de los
site (7) dias, el Registro Nacional de las Personas debera remitir las fichas electorales
originales al Juzgado Nacional Electoral que, segun el domicilio del ciudadano, por
Jurisdiccion corresponda.

Articulo 19. Actualizacion. Los jueces electorales ordenaran la actualizacion de la
ficha original:

a) Con las constancias de haberse extendido nuevos ejemplares de los documentos
civicos y cambios de domicilio que se hubieran operado, recibidas del Registro
Nacional de las Personas;

b) Con las informaciones relativas a inhabilitados y excluidos que les envie el juez de la
causa;

e) Con las constancias de fallecimientos, acompafnadas con los respectivos documentos
de identidad y, a falta de ellos, con la ficha dactiloscopica o constancia de la declaracion
de testigos o la certificacion prevista por la ley 17.671. Al menos una vez al afio y, en
todo caso, diez (10) dias antes de cada eleccion, en acto publico y en presencia de un
delegado del Registro Nacional de las Personas, el juez de distrito procedera a destruir
los documentos civicos de los fallecidos hasta la fecha del cierre del movimiento de
altas y bajas.

Articulo 20. Comunicacion al Registro Nacional de Electores. Los jueces electorales
comunicaran al Registro Nacional de Electores todas las modificaciones de los datos
de los electores de su distrito mencionadas en el articulo 19.

Articulo 21. Comunicacion de anomalias, faltas y delitos. Las inscripciones multiples,
los errores o cualquier anomalia en las mismas, y las faltas o delitos sancionados en
esta ley, deberdn ser puestas en conocimiento de los organismos y jueces competentes
para su correccion y juzgamiento.

La Camara Nacional Electoral, de oficio o a solicitud de los jueces electorales, de los
partidos politicos o del Registro Nacional de las Personas, podra disponer en cualquier
momento la confrontacion de los registros de electores de distrito con el nacional para
efectuar las correcciones que fuere menester.

El Registro Nacional de las Personas y los jueces electorales enviardn semestralmente al
Ministerio del Interior la estadistica detallada del movimiento de altas y bajas registrado
en todas las jurisdicciones, al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afo.



Articulo 3°.- Modificase el primer parrafo del articulo 25 del Cédigo Electoral Nacional,
ley 19.945 (texto ordenado segtn el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 25. Impresion de listas provisionales. El juez electoral del distrito podra
requerir la colaboracion del Ministerio del Interior para lo cual utilizara la
informacion contenida en el registro de electores de distrito. Dicha informacion serd
entregada en listados o en cualquier otro sistema idoneo.

Articulo 4°.- Modificase el primer parrafo del articulo 28 del Cédigo Electoral Nacional,
ley 19.945 (texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 28. Procedimiento. Cualquier elector o partido reconocido o que hubiese
solicitado su reconocimiento tendra derecho a pedir que se eliminen o tachen los
ciudadanos fallecidos, los inscritos mas de una vez o los que se encuentren
comprendidos en las inhabilidades establecidas en esta ley. Previa verificacion
sumaria de los hechos que se invoquen y de la audiencia que se concedera al
ciudadano impugnado, los jueces dictaran resoluciones. Si hicieran lugar al reclamo
dispondran se anote la inhabilitacion en la columna de las listas existentes en el
Jjuzgado. En cuanto a los fallecidos o inscritos mds de una vez, se eliminaran de
aquellas dejandose constancia en la ficha original.

Articulo 5°.- Modificase el inciso 4) del articulo 40 del Cddigo Electoral Nacional, ley
N°19.945 (texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 40:

4. Las autoridades provinciales y de territorio enviaran al juez electoral, con antelacion
no menor de ciento cincuenta dias a la fecha de la eleccion, mapas de cada una de las
secciones en que se divide el distrito sefialando en ellos los grupos demograficos de
poblacion electoral con relacion a los centros poblados y medios de comunicacion. En
planilla aparte se consignaran el nimero y profesion de los electores que forman cada
una de esas agrupaciones.

Articulo 6°.- Modificase el articulo 41 del Codigo Electoral Nacional, ley N° 19.945
(texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 41. Mesas electorales. Cada circuito se dividird en mesas, las que se
constituiran con hasta cuatrocientos cincuenta electores inscriptos, agrupados por
orden alfabético.

Si realizado tal agrupamiento de electores quedare una fraccion inferior a sesenta se
incorpora a la mesa que el juez determine. Si restare una fraccion de sesenta o mas, se
formara con la misma una mesa electoral.

Los jueces, en aquellos circuitos cuyos nucleos de poblacion estén separados por largas
distancias o accidentes geograficos que dificultan la concurrencia de los ciudadanos al



comicio, podran constituir mesas electorales en dichos nucleos de poblacion, agrupando
a los ciudadanos considerando la proximidad de sus domicilios y por orden alfabético.

Los electores domiciliados dentro de cada circuito se ordenardn alfabéticamente. Una
vez realizada esta operacion se procederd a agruparlos en mesas electorales, conforme a
las disposiciones del presente articulo.

Articulo 7°.- Modificase el inciso 4) del articulo 43 del Codigo Electoral Nacional, ley
N° 19.945 (texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

4) Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores de su jurisdiccion.

Articulo 8°.- Modificase el inciso 3) del articulo 66 del Cdodigo Electoral Nacional, ley
N°19.945 (texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 66:
3. Sobres para el voto. Los sobres a utilizarse seran opacos.

Articulo 9°.- Modificase el articulo 74 del Codigo Electoral Nacional, ley N° 19.945
(texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 74. Los presidentes y suplentes a quienes corresponda votar en una mesa
distinta a aquella en que ejercen sus funciones podran hacerlo en la que tienen a su
cargo. Al sufragar en tales condiciones dejaran constancia de la mesa a que pertenecen.

Articulo 10.- Modificase el inciso 3) del articulo 77 del Codigo Electoral Nacional, ley
N° 19.945 (texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus modificatorias, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 77:

3. En un mismo local y siempre que su conformacién y condiciones lo permita, podra
funcionar mas de una mesa.

Articulo 11.- Deroganse los articulos 22, 23 y 24, y el ultimo parrafo del articulo 58, del
Cddigo Electoral Nacional, ley N° 19.945 (texto ordenado segun el decreto 2.135) y sus
modificatorias.
Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

La presente iniciativa es una reproduccion casi textual de la sancion que esta Camara de
Diputados diera al dictamen emitido por las Comisiones de Asuntos Constitucionales y



de Justicia, OD N° 1215/04, y que recientemente perdi6 vigencia sin ser aprobado por el
Senado de la Nacion.

El dictamen fue elaborado sobre la base de distintos proyectos presentados por
legisladores de diferentes bloques parlamentarios (1) , y responde a la necesidad de
agilizar y modernizar el Codigo Electoral, en lo relativo a la confeccion de registros
electorales. En oportunidad de ser discutidas las distintas iniciativas, también se decidid
modificar el Codigo Electoral y eliminar el establecimiento de mesas electorales
divididas por sexo.

El presente proyecto toma en sustancia en forma textual el texto que fue oportunamente
sancionado, con algunas modificaciones referidas a cuestiones técnicas. Asi, en aquella
oportunidad se habia omitido disponer la derogacion expresa de los articulos 22, 23 y 24
del Cdédigo Electoral. Toda vez que los preceptos alli contemplados quedan ahora
contenidos en los articulos que se modifican (art. 19, inc. 3; art. 20 y art. 21,
respectivamente), incorporamos esta derogacion en el presente proyecto.

Por otra parte, también se promueve la modificacion de los articulos 40y 77 y la
supresion del ultimo parrafo del articulo 58 del mismo cuerpo legal, ya que estas
normas hacen referencia a la existencia de mesas electorales separadas por sexo. Al
suprimirse esta diferenciacion para las mesas electorales, hace falta incluir estas
modificaciones para adecuar toda la normativa a la modificacion que se impulsa.

A continuacion, reproducimos los argumentos esgrimidos para justificar la necesidad de
la reforma impulsada, ya que mantienen plenamente su vigencia.

1. Situacion actual.

La Justicia Nacional Electoral esta integrada por la Camara Nacional Electoral y los
veinticuatro juzgados federales electorales, los que estan ubicados en cada una de las
capitales provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Alres.

La competencia del fuero estd demarcada en la ley 19.108, modificada por la ley
19.277.

La Camara Nacional Electoral es la alzada de los mencionados juzgados federales

electorales (2) , y ademas es la responsable de fiscalizar el funcionamiento del Registro
Nacional de Electores y los de los distritos (3) . También de acuerdo con la ley 19.108,
antes mencionada, tiene el deber de fiscalizar el funcionamiento del Registro Nacional
de afiliados de los Partidos Politicos (4) y fiscalizar el de los distritos. Asimismo, debe
dictar las normas a que debera sujetarse la formacion y funcionamiento de los registros
generales, de distrito, de cartas de ciudadania, de inhabilitados, de faltas electorales, de
nombres, simbolos, emblemas y numero de identificacion de los Partidos Politicos (5) .

Por su parte, cada uno de los jueces federales con competencia, hasta tanto se designen
los jueces del fuero (6) , por intermedio de la secretaria electoral, tienen el deber de
actualizar los datos de los electores domiciliados en la jurisdiccion del distrito a su
cargo, los cuales componen el Registro de electores de distrito (7) , la confeccion de las
listas provisionales (8) y el padron definitivo (9) a utilizarse en cada eleccion.



Por cada elector existen 3 fichas electorales, a saber:

1) Ficha originales: es la remitida por el Registro Nacional de las Personas al distrito
que corresponda segun el domicilio (10) del ciudadano, confeccionada en el momento
de su identificacion -esto es a partir de los 16 afios-, en la que consta la firma y los datos
personales del identificado -nombre y apellido, filiacion, fecha y lugar de nacimiento,
fecha y lugar de identificacion, profesion y grado de alfabetizacion- y es clasificada por
demarcacion territorial, ordenada primero por seccidn, luego por circuito y dentro de
¢éste alfabéticamente (11) .

2) Ficha matricular: confeccionada sobre la base de los datos de la ficha original y
resguardada en ficheros organizados por orden numérico del documento nacional de
identidad y subdivididos por sexo.

3) Ficha alfabética: al igual que la anterior es elaborada sobre la base de los datos
registrados en la ficha original y se conserva por orden alfabético de apellidos y
subdivididos por sexo.

En los juegos de fichas mencionados, se deben asentar los cambios de domicilio, de
ejemplares de documento nacional de identidad (12) , las inhabilitaciones (13), la
exclusion y el fallecimiento del ciudadano. De acuerdo a los cambios de domicilio que
se efectuaren, las fichas se ordenardn nuevamente ya sea incorporandolas a un nuevo
circuito o remitiéndolas al nuevo distrito que correspondiese (cambios dentro del mismo
distrito o fuera de ¢l). En este sentido, ninguna Secretaria puede incluir en el Registro de
Electores de su distrito a un ciudadano sin contar con el juego de fichas
correspondientes.

Cabe destacar que el padron electoral es confeccionado por el juez federal electoral,
sobre la base de la informacion contenida en las fichas originales que conforme se

explico antes, se encuentran resguardadas en el fichero de demarcaciones territoriales
del distrito (14) .

Por su parte, la Camara Nacional Electoral tiene a su cargo el Registro Nacional de
Electores (15), el cual contiene las copias de las fichas originales de todos los electores
argentinos domiciliados en el pais y en el exterior (16) , ordenadas en ficheros
matriculares y alfabéticos divididos por sexo.

Por otra parte, tanto en la ficha original como en las copias matricular y alfabética deben
constar los cambios de domicilio, nimero de ejemplar de documento de identidad, las
inhabilitaciones, exclusiones y fallecimiento del ciudadano o ciudadana. Estas
novedades son informadas por las secretarias electorales de cada distrito a la Camara
Nacional Electoral, con la remision de la pertinente documentacion.

Asimismo, la Camara Nacional Electoral lleva otros registros, los cuales son:

a) de cartas de naturalizacion y ciudadania (17) .

b) de inhabilitados y excluidos (18) .

c) de argentinos residentes en el exterior (19) .



d) de argentinos electores residentes en el exterior (20) .
e) de afiliados a los partidos politicos (21) .

A la Camara Nacional Electoral también le corresponde tramitar diversos certificados y
oficios, tanto de entidades publicas como privadas, entre los que cabe sefalar:

a) informes sobre el lugar de residencia de los ciudadanos.
b) certificado de enrolado.
c) certificado de no enrolado (ciudadanos extranjeros).

Durante los periodos electorales la Camara presta el servicio de consulta de padrones,
receptando todos los reclamos efectuados por los ciudadanos, y durante los sesenta dias
posteriores al acto electoral justifica -certificado mediante- la no emision del voto.

En la actualidad son por lo menos once los juzgados federales electorales que estan
informatizados: Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Entre
Rios, Jujuy, La Rioja, Rio Negro, Salta, Santa Fe, Tucuman, y la oficina de Consulados
cuyo registro estd a cargo de la Camara.

2. Principales Inconvenientes.

Todo el proceso descripto fue realizado durante décadas en forma manual, iniciandose a
partir de la puesta en marcha de los sistemas informaticos en el 4mbito de la justicia
electoral una etapa intermedia donde conviven dos sistemas de trabajo. Por un lado,
aquellos juzgados que todavia no procesan los datos por via informatica deben mantener
actualizadas tanto la ficha original del ciudadano como también las fichas matricular y
alfabética. Por otro lado, se encuentran aquellos juzgados que cuentan con
procesamiento de datos informatizados, quienes estan igualmente obligados por imperio
legal a mantener actualizados el juego completo de fichas del ciudadano, cuando en
realidad tanto la ficha matricular como la alfabética han devenido obsoletas. El
mantenimiento y actualizacion de estos tipos de fichas pierde sentido al haber sido
informatizada la ficha original del elector, pues la base de datos cuenta con la capacidad
de ser consultada por una doble via, tanto alfabética como matricular. De todo ello se
desprende que resulta imposible establecer un criterio uniforme de organizacion por
convivir registros informatizados y manuales.

La confeccion manual de la ficha -de conformidad con lo establecido en los arts. 15y
cc. del Codigo Electoral Nacional-, y su actualizacion, produce un logico retraso en la
actualidad de la informacion que estos registros deben contener, ademas de distraer el
trabajo de gran cantidad de personal, el cual es fundamental para el desarrollo de otras
tareas del fuero, toda vez que debe abocarse a la actualizacion de tres juegos de fichas
por cada ciudadano.

Asimismo debe destacarse como un inconveniente el mantenimiento -por ley- de los
ficheros, que han quedado con el avance de las tecnologias informaticas, obsoletos,
amén del espacio fisico que estos requieren.



Por ultimo, cabe destacar que para la adecuada confeccion y fiscalizacion de los
registros electorales, utilizando las herramientas que brinda la informatica, es un
obstaculo el no contar con la legislacion adecuada, ello en virtud de que el Codigo
Electoral Nacional vigente - Decreto N° 2.135/83- fue sancionado con anterioridad al
pleno desarrollo de dichas tecnologias.

3. Propuesta de reforma.

En los parrafos que anteceden se efectud una primera aproximacion de las tareas que
desempeiia el fuero federal electoral, por lo cual cabe concluir que su funcion
primordial es velar por la transparencia y legitimidad de los procesos electorales, base
de la forma representativa de gobierno (art. 1°, Constituciéon Nacional), conforme lo
requiere un estado democratico, que selecciona a sus gobernantes por medio del voto
universal, igual, secreto y obligatorio de sus ciudadanos (art. 37 C.N.)

Para poder resguardar los supremos valores enunciados, la Justicia Nacional Electoral
debe contar con los medios adecuados, que los tiempos actuales requieren. Por ende, en
la era de la informética no resulta acertado que los registros electorales se sigan
confeccionando como lo dispuso a principios del siglo XX la ley Sdenz Pefa, en forma
manual, mas aln si se tiene en cuenta que este fuero debe confeccionar un registro
nacional electoral que aproximadamente reune a veinticinco millones quinientos mil
electores. Cantidad que nos releva de efectuar todo tipo de comentario, ya que, como se
vio, por cada elector registrado se confeccionan tres fichas diferentes, tornandose por
ello de casi imposible cumplimiento el poder contar con registros lo més actualizados
posible, cuestion que se solucionaria en gran medida con la implantacion de un sistema
informatico.

Toda vez que el sistema de informatizacion de los registros electorales est4 en pleno
proceso de desarrollo y dado que las técnicas informaticas evolucionan en forma diaria,
se considera imprescindible contar con un marco legal que permita adecuar los registros
a las necesidades de cada etapa del proceso, ya sea mediante la creacion de registros
auxiliares y/o la permanencia o sustitucion de los existentes.

Las modificaciones impulsadas buscan aportar soluciones a fin de depurar al extremo
los registros electorales, mejorando los servicios, maximizando las tareas orientadas a la
deteccion de errores (posibilidad de la existencia de documentos de identificacion
mellizos, dobles identificaciones, fallecidos que siguen figurando en padrén electoral,
etc.) y no dilapidando esfuerzos en tareas que se vuelven baladies.

Por su parte, la base de datos confeccionada mediante la utilizacion de tecnologia
informdatica minimiza el margen de error humano, otorga mayor seguridad al impedir el
acceso a personas que son ajenas al sistema, y acelera el procedimiento de actualizacion
del registro de cada ciudadano, al evitar procedimientos burocraticos en la transmision
de la informacion.

Para ello, el Codigo Electoral Nacional deberia requerir como obligatorios los registros
de electores de distrito (conformado por las fichas originales y ordenados por
demarcacion territorial), y el registro nacional de electores (que no es otra cosa mas que
la suma de los anteriores), sin ningtn otro tipo de especificacion, para ampliar el
margen de actuacion de la justicia electoral a nivel nacional, a fin de poder concretar los



objetivos indicados tendientes a lograr una méaxima depuracion de los registros
pertinentes (22) , por medio de la superintendencia que la ley 19.108 le confiere a la
Céamara Electoral Nacional por sobre los jueces federales electorales de los veinticuatro
distritos.

Por las razones expuestas, solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.

(1) Expte. 1.715-D-04, Dip. Stolbizer y otros; Expte.3.854-D-04, Dip. Vanossi; Expte.
3.882-D-04, Dip. Natale; y Expte. 4-039-D-04, de mi autoria, con la firma de otros
legisladores.

(2) Art. 5° inc. a), ley 19.108, modif. por ley 19.277.

(3) Art. 4° inc. a), ley cit.

(4) Sobre este punto, ver art. 26, ley 23.298.

(5) Art. 4°, inc. ¢), ley 19.108 y ver art. 39, ley 23.298.

(6) Art. 42, Codigo Nacional Electoral.

(7) Art. 12, inc. 1T d), ley 19.108.

(8) Arts. 25 y cc. del CEN.

(9) Arts. 29 y cc. del citado Codigo.

(10) Se entiende por domicilio electoral, al Giltimo domicilio asentado en el Documento
Nacional de Identidad del ciudadano.

(11) Arts. 16 y 39 del CEN.

(12) Art. 21 CEN.

(13) Arts. 4°y 21 CEN.

(14) Ver nota 7.

(15) Arts. 17, CEN y 4°, inc. a), ley 19.108.

(16) Acta CEN N° 26 del 7/3/63.

(17) Art. 4° inc. ¢), ley 19.108.

(18) Ib idem.

(19) Ciudadanos argentinos que mudaron su domicilio al exterior, ley 11.386.

(20) Ley 24.007.



(21) Art. 4°, inc. b), ley 19.108.

(22) Registro Nacional y Registros Distritales.



