H.Camara de Diputados de la Nacion
PROYECTO DE LEY

Texto facilitado por los firmantes del proyecto. Debe tenerse en cuenta que solamente
podra ser tenido por auténtico el texto publicado en el respectivo Tramite
Parlamentario, editado por la Imprenta del Congreso de la Nacion.

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°: Modificase el articulo 64 ter del Coédigo Electoral Nacional, Ley 19.945 to.
por Decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

ARTICULO 64 ter: "Queda prohibida la emision y publicacion de avisos publicitarios
en medios televisivos, radiales y graficos, con excepcion de la publicidad sin cargo que
el Estado nacional otorgara a los partidos politicos. Dicha propaganda recién podra ser
emitida desde los 32 dias anteriores al comicio."

Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El presente proyecto propone la modificacion del articulo 64 ter del Codigo Electoral
Nacional. Esta propuesta se articula con otro proyecto de ley que se refiere al
financiamiento de los partidos politicos.

En ese sentido, nuestra propuesta consiste en prohibir la contratacion de espacios de
radiodifusion televisiva y sonora por parte de los partidos o alianzas que oficialicen
candidaturas, y a su vez, poner en cabeza del Estado Nacional la obligacion de
otorgarles este tipo de espacios para la transmision de sus mensajes de campana.

Como lo sefialamos en nuestro proyecto de ley de financiamiento de los partidos
politicos se trata de una propuesta que fuera hecha por el diputado Jests Rodriguez en la
sesion en que se considero la ley de financiamiento, a mediados del afio 2002. En aquel
momento fue votada unanimemente por la Camara de Diputados. Luego, pasoé a la
Céamara de Senadores, camara de origen, y es importante destacar la discusion peculiar
que se dio en este recinto al respecto para poner de relieve el enorme consenso que
existe sobre esta iniciativa.

En aquella oportunidad, la senadora Cristina Fernandez de Kirchner sefialo que se
trataba de una cuestion en la que existian distintas posiciones dentro de la Comision de
Asuntos Constitucionales que ella presidia, y resaltd que la votacion en la Camara de
Diputados habia tenido el 66% de los votos, es decir, mayoria calificada. De modo tal
que para poder insistir en la redaccion original del Senado se requeria también una
mayoria calificada.



En la version taquigrdfica del debate del Senado pueden, efectivamente, observarse las
dos posiciones aludidas. Por una parte, la posicion mayoritaria planteo que la
modificacion propuesta y sancionada por Diputados no solo afecta la igualdad de los
medios y discrimina a los audiovisuales respecto de los escritos, sino que también
afecta algunos derechos esenciales de cada partido politico reconocidos en el articulo
38 de la Constitucion Nacional, como el de expresar libremente sus ideas. Entre los
expositores de esta posicion se puede encontrar a los senadores Eduardo Menem y
Gioja. Por otra parte, la posicion minoritaria fue sostenida, entre otros, por los
senadores y senadoras Terragno, Yoma, Ibarra y Fernandez de Kirchner quien
enfaticamente expuso. "...el bien juridico tutelado es la necesidad de transparencia y de
reduccion del gasto y del costo politico que ha sido demandado por la sociedad. ;jPor
qué? No solamente por una cuestion del gasto en si mismo sino esencialmente porque
en la sociedad argentina existe la conviccion, la certeza, de que los ingentes gastos
politicos que demanda una camparia electoral, necesariamente convierten a los
partidos del sistema democrdtico en presas faciles de capturar por parte de los grupos
economicos, que son normalmente los que aportan a las

camparnias. No obstante lo sefialado con relacion al bien juridico tutelado, hay otra
cuestion que se vincula con la igualdad que deben tener las agrupaciones politicas en
cuanto a la posibilidad de difundir sus ideas, es decir que esta alternativa no quede
solamente monopolizada por los partidos mayoritarios, que son los que cuentan con
mayores posibilidades de contribucion. Es decir, se trata de democratizar,
fundamentalmente, en un medio como son los audiovisuales (...). No existe
discriminacion por prohibicion por la sencilla razon de que no existe la prohibicion de
difundir por medios audiovisuales. La limitacion para difundir propaganda politica por
medios audiovisuales esta referida al financiamiento. Es decir, se prohibe el
financiamiento privado de la difusion por medios audiovisuales."”

Al momento de llevarse a cabo la votacion no se logréd la mayoria necesaria para
aprobar las modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, y el debate
concluy6 con la modificacion del voto de los senadores Ferndndez de Kirchner,
Perceval, Ibarra, Yoma y Maqueda quienes argumentaron que de lo contrario se caeria
en un vacio legislativo.

Todo lo expuesto tiene por objeto sefialar que la modificacién propuesta contod
oportunamente con el apoyo de los diferentes bloques parlamentarios.

En consonancia con este proyecto consideramos necesario modificar el articulo 64 ter
del Codigo Electoral Nacional que actualmente establece: "Queda prohibida la emision
y publicacion de avisos publicitarios en medios televisivos, radiales y graficos con el fin
de promover la captacion de sufragio para candidatos a cargos publicos electivos
nacionales antes de los treinta y dos (32) dias previos a la fecha fijada para el comicio.",
por la siguiente redaccion: "Queda prohibida la emision y publicacion de avisos
publicitarios en medios televisivos, radiales y graficos, con excepcion de la publicidad
sin cargo que el Estado nacional otorgara a los partidos politicos. Dicha propaganda
recién podra ser emitida desde los 32 dias anteriores al comicio."

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.



